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รายงานสถานการณ์ก์ารควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละสิ่่�งเสพติดและข้้อเสนอแนะต่่อทิิศทางการดำำ�เนิินงาน ในปีี 2569 - 2571 ฉบับันี้้ �  

เป็็นผลผลิตสำำ�คัญัจากโครงการพัฒันาบทวิิเคราะห์ส์ถานการณ์ก์ารควบคุุมยาสููบ เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ และสิ่่�งเสพติดในประเทศไทย  

คณะผู้้�วิิจัยัขอขอบพระคุุณเป็็นอย่่างสููงต่่อการสนับัสนุนจากสำำ�นักัสนับัสนุนการควบคุุมปััจจัยัเสี่่�ยงหลักั (สำำ�นักั 1) สำำ�นักังานกองทุุนสนับัสนุน
การสร้้างเสริมสุุขภาพ (สสส.) ที่่�มิิเพีียงแต่่สนับัสนุนด้้านงบประมาณเท่่านั้้�น แต่่ที่่�สำำ�คัญัยิ่่�งกว่านั้้�น คืือ การเปิิดโอกาสให้้คณะผู้้�วิิจัยัได้้เรีียนรู้้� 

และทำำ�ความเข้้าใจประเด็็นสำำ�คัญัของการสร้้างเสริมสุุขภาพประเทศไทยในมิิติิใหม่่ รวมทั้้�งการเชื่่�อมโยงเครือข่่ายสำำ�คัญัที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการ 

แลกเปลี่่�ยนความรู้้�และประสบการณ์อ์ันัมีีค่่าตลอดการดำำ�เนิินโครงการ

การจัดัทำำ�รายงานสถานการณ์ก์ารควบคุุมยาสููบ เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ และสารเสพติด ถืือเป็็นความท้้าทายที่่�ยิ่่�งใหญ่่สำำ�หรับัคณะผู้้�วิิจัยั 
เนื่่�องจากเป็็นประเด็็นที่่�ต้้องการความเชี่่�ยวชาญเฉพาะทาง แม้้ว่าทีีมงานจะมีีประสบการณ์์ในการวิิจัยัด้้านสาธารณสุุขและการสร้้างเสริม 

สุุขภาพมาระยะหน่ึ่�ง แต่่ยังัไม่่เคยดำำ�เนิินการวิิจัยั เกี่่�ยวกับัการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละสิ่่�งเสพติดเลย ซึ่่�งเป็็นประเด็็นที่่�ซับัซ้้อนในมิิติิต่่าง ๆ   

จึึงเรีียกว่าเป็็นการเรีียนรู้้�ใหม่่ครั้้�งใหญ่่ สำำ�นักัฯ ได้้มอบความไว้้วางใจให้้คณะผู้้�วิิจัยันำำ�เสนอมุุมมองใหม่่ในการวิิเคราะห์ป์ระเด็็น ซึ่่�งอาจเป็็น 

จุุดแข็็งในการมองปััญหาจากมุมมองที่่�แตกต่าง

ความท้้าทายที่่�ยิ่่�งใหญ่่ที่่�สุุดคืือข้้อจำำ�กัดัด้้านเวลาในการพัฒันารายงานฉบับันี้้ � เพื่่�อให้้สอดรับักับักรอบเวลาการปรับัแผนดำำ�เนิินการประจำำ�ปี
ของ สสส. การดำำ�เนิินงานตั้้�งแต่่เริ่่�มโครงการจนกำำ�หนดต้้องแล้้วเสร็จมีระยะเวลาเพีียงประมาณหน่ึ่�งเดืือนในการพัฒันารายงานสำำ�คัญั 2 ฉบับั 
(ยาสููบและเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์)์ ยิ่่�งไปกว่านั้้�น ช่่วงเวลาดังักล่าวตรงกับัเทศกาลสงกรานต์ท์ี่่�เต็็มไปด้้วยวันัหยุุดและกิิจกรรมสำำ�คัญัมากมาย 
ภายใต้้ข้้อจำำ�กัดัเหล่่านี้้ � ทีีมงานได้้ทุ่่�มเทการทำำ�งานอย่่างเข้้มข้้น ตั้้�งแต่่การรวบรวมเอกสารและข้้อมููลจำำ�นวนมหาศาล การศึึกษาทำำ�ความเข้้าใจ
รายละเอีียดเชิิงลึึกของทั้้�งสองประเด็็น และการประชุุมหารืือเพื่่�อสังัเคราะห์ข์้้อมููลร่่วมกันั

คณะผู้้�วิิจัยัเลืือกใช้้แนวทางการนำำ�เสนอแบบพหุมิิติิ (Multiple-Lens Analysis) โดยพิิจารณาจากการตีีความคำำ�ว่า “สถานการณ์”์ เพื่่�อประโยชน์์
ในการวางแผนยุุทธศาสตร์ค์วรครอบคลุมทั้้�งสถานการณ์เ์ชิิงบวกที่่� เอื้้ �อต่่อความก้้าวหน้้า และสถานการณ์เ์ชิิงลบที่่�อาจเป็็นอุุปสรรคหรืือ 

ความท้้าทาย ด้้วยเหตุุนี้้ � การวิิเคราะห์ ์จึึงต้้องมีีความหลากหลายในมุุมมอง ทั้้�งด้้านระบาดวิิทยา สังัคม เศรษฐกิิจ นโยบาย ปััจจัยัการค้้าที่่�

กำำ�หนดสุุขภาพ และความสัมัพันัธ์ท์างการค้้าระหว่่างประเทศ

เมื่่�อการจัดัทำำ�รายงานเสร็จสิ้้ �น คณะผู้้�วิิจัยัมีีความรู้้�สึึกผสมผสานระหว่่างความภููมิใจในผลงาน และความวิิตกกังัวลในการนำำ�เสนอ 

ข้้อค้้นพบต่่อภาคีีเครือข่่ายที่่�มีีประสบการณ์แ์ละความเชี่่�ยวชาญในการขับัเคลื่่�อนงานด้้านการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละสิ่่�งเสพติด 

ของประเทศมาอย่่างยาวนาน อย่่างไรก็็ดีี คณะผู้้�วิิจัยัรู้้�สึึกซาบซึ้้ �งใจอย่่างยิ่่�งต่่อความกรุณาและข้้อเสนอแนะอันัล้ำำ ��ค่าจากอาจารย์ผ้์ู้�ทรง
คุุณวุุฒิิ ผู้้�เชี่่�ยวชาญ และภาคีีเครือข่่ายทุุกท่านที่่�เข้้าร่่วมเวทีการประชุุมเชิิงปฏิิบัติัิการเพื่่�อกำำ�หนดประเด็็นสำำ�คัญัของแผนควบคุุมการบริิโภค
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละสิ่่�งเสพติด ซึ่่�งจัดัขึ้้ �นในวันัพฤหัสับดีีที่่�  29 พฤษภาคม พ.ศ. 2568   ที่่� ได้้ให้้คำำ�แนะนำำ�และแบ่่งปัันความเข้้าใจอันัลึึกซึ้้ �ง 

เกี่่�ยวกับัข้้อจำำ�กัดัและความท้้าทายในการดำำ�เนิินงาน ข้้อเสนอแนะและข้้อสังัเกตจากประสบการณ์ต์รงของทุุกท่านได้้เป็็นแรงผลักัดันัสำำ�คัญั
ให้้การศึึกษาครั้้�งนี้้ �มีีความสมบููรณ์ม์ากยิ่่�งขึ้้ �น

แม้้ว่าเริ่่�มแรกคณะผู้้�วิิจัยัตั้้�งใจจัดัทำำ�เอกสารร่่างเพื่่�อใช้้ประกอบการประชุุมเท่่านั้้�น แต่่จากเสีียงสะท้้อนเชิิงบวกที่่�เห็็นประโยชน์ข์องรายงาน
ในการนำำ�เสนอมุุมมองใหม่่และการสนับัสนุนการทำำ�งานผ่่านการรวบรวมข้้อมููลทางวิิชาการอย่่างเป็็นระบบจึึงเป็็นแรงบันัดาลใจสำำ�คัญัในการ
พัฒันารายงานฉบับันี้้ �เพื่่�อเผยแพร่ให้้กับัผู้้�ที่่�สนใจในวงกว้้างยิ่่�งขึ้้ �น

คณะผู้้�วิิจัยัมีีความหวังัอย่่างแรงกล้้าว่่า รายงานเล่่มนี้้ �จะเป็็นเครื่่�องมืือที่่�มีีประโยชน์ส์ำำ�หรับัผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการขับัเคลื่่�อนการควบคุุม
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละสิ่่�งเสพติดในประเทศไทย ไม่่ว่่าจะเป็็นนักัวิิชาการ ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย หน่่วยงานภาครัฐัและเอกชน หรืือองค์ก์รภาค
ประชาสังัคม ให้้สามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ในการสร้้างความก้้าวหน้้าและการพัฒันายุุทธศาสตร์ก์ารควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละสิ่่�งเสพ
ติิดที่่�มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้ �นต่่อไป

คณะผู้้�วิ จัยั

กันัยายน 2568
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คำำ�นำำ �

รายงานสถานการณ์ก์ารควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละสิ่่� งเสพติดและข้้อเสนอแนะต่่อทิิศทางการดำำ�เนิินงาน  

ในปีี 2569 - 2571 ฉบับันี้้ � ใช้้ระเบีียบวิิธีีจากการสังัเคราะห์ข์้้อมููลทุุติิยภููมิ การทบทวนวรรณกรรม และข้้อเสนอแนะ 

เชิิงลึึกจากการประชุุมเชิิงปฏิิบัติัิการเพื่่�อกำำ�หนดประเด็็นสำำ�คัญัของแผนควบคุุมการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
และสิ่่�งเสพติด ซึ่่�งได้้ผ่านการหารืือร่่วมกับัภาคีีเครือข่่าย ผู้้�บริิหารและนักัวิิชาการสำำ�นักั 1 สำำ�นักังานกองทุุนสนับัสนุน 

การสร้้างเสริมสุุขภาพ (สสส.) รวมถึึงคณะกรรมการบริิหารแผนคณะที่่� 1 โดยเนื้้ �อหาในรายงาน ทั้้�งข้้อมููล ผลการวิิเคราะห์ ์
ช่่องว่่าง และข้้อเสนอแนะเบื้้ �องต้้น ได้้ผ่านการตรวจสอบ ปรับัปรุงเพิ่่�มเติิมข้้อมููล และแหล่่งอ้้างอิิงอย่่างครบถ้้วนแล้้ว  

เพื่่�อให้้รายงานมีีความสมบููรณ์ ์ถููกต้้อง น่่าเชื่่�อถืือ และเป็็นประโยชน์ส์ููงสุุดต่่อการนำำ�เสนอสถานการณ์ ์

รายงานนี้้ � นำำ�เสนอการวิิเคราะห์ส์ถานการณ์ห์ลักัสองประการ ประการแรก มุ่่�งสร้้างความเข้้าใจสถานการณ์เ์กี่่�ยวกับั 

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในประเทศไทยที่่�เป็็นปััจจุบันั อิิงจากหลักัฐานเชิิงประจักัษ์ ์โดยพิิจารณาจากหลากหลายมุุมมอง
ทั้้�งด้้านระบาดวิิทยา เศรษฐกิิจ สังัคม นโยบาย ปััจจัยัทางการค้้าที่่� ส่่งผลต่่อสุุขภาพและนโยบายทางการค้้าและแนวโน้้ม 

สุุขภาพโลก ประการที่่�สอง ได้้ระบุุและลำำ�ดับัช่่องว่่างทางนโยบายและการดำำ�เนิินงานในปััจจุบันัที่่� เป็็นอุุปสรรคต่อ 

การควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์อ์ย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งผลการวิิเคราะห์น์ี้้ �จะเป็็นประโยชน์ต่์่อการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์
การควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละแผนดำำ�เนิินการประจำำ�ปีของ สสส. ต่่อไป

คณะผู้้�วิิจัยัหวังัเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า ข้้อมููลจากรายงานฉบับันี้้ � จะเป็็นฐานข้้อมููลสำำ�คัญั  ที่่� ช่่วยให้้ทุกฝ่่ายที่่� เกี่่�ยวข้้องเข้้าใจ
สถานการณ์ร่์่วมกันั และร่่วมผลักัดันัการดำำ�เนิินงานที่่�มีีประสิิทธิิผลในการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละสิ่่�งเสพติด 
เพื่่�อสร้้างเสริม ให้้สังัคมไทยเอื้้ �อต่่อการมีีสุุขภาวะที่่�ดีี

คณะผู้้�วิ จัยั

กันัยายน 2568

ข



ข้้อช้ี้�แจง

ข้้อมููลที่่�นำำ�เสนอในรายงานฉบับันี้้ �ได้้รับัการทบทวนและรวบรวมจากสถานการณ์ ์ รายงาน และข่่าวสารในเดืือน
เมษายน 2568 โดยคณะผู้้�วิิจัยัได้้ดำำ�เนิินการภายในกรอบเวลาที่่�จำำ�กัดัและอาศัยัข้้อมููลทุุติิยภููมิเป็็นหลักั ดังันั้้�น หากมี
การเปลี่่�ยนแปลงของสถานการณ์ ์การปรับัปรุงนโยบาย หรืือการออกกฎระเบีียบใหม่่ภายหลังัจากระยะเวลาดังักล่าว  

คณะผู้้�วิิจัยัขอแนะนำำ�ให้้ผู้้�อ่่านตรวจสอบและยึึดถืือตามข้้อมููลล่่าสุุดจากแหล่่งที่่�เชื่่�อถืือได้้ ทั้้�งนี้้ � รายงานฉบับันี้้ �จัดัทำำ�ขึ้้ �น 

เพื่่�อเป็็นข้้อมููลพื้้ �นฐานสำำ�หรับัการอ้้างอิิง และไม่่ควรนำำ�ไปใช้้เป็็นข้้อมููลหลักัในการตัดัสิินใจด้้านนโยบายโดยไม่่มีี 

การตรวจสอบเพิ่่�มเติิม

ค



สารบััญ

กิิตติกรรมประกาศ

คำำ�นำำ�

ข้อ้ช้ี้ �แจง

สารบัญั											           

สารบัญัตาราง										           

สารบัญัแผนภาพ				       					   

สารบัญัภาพ										        

ส่่วนที่่�  1 บทนำำ�และระเบีียบวิธีีวิจัยั

1.1 เหตุุผลการเลืือกใช้้การใช้้เหตุุผลแบบอุุปนัยั (Inductive Reasoning)

1.2 กรอบแนวคิด (Conceptual framework) ตลอดโครงการ	

1.3 บทนำำ�

1.4 ระเบีียบวิิธีีวิิจัยัการศึึกษาสถานการณ์	์

2.1 สถานการณ์ก์ารบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ท์ั่่�วโลก  

บทบาทของประเทศไทยในบริิบทระหว่่างประเทศ	

2.2 พัฒันาการของความสนใจระดับัโลกและเหตุุการณ์ส์ำำ�คัญั

สรุปข้้อค้้นพบ

A แนวโน้้มทางระบาดวิิทยาและข้้อมููลสำำ�คัญัที่่� เกี่่�ยวข้้องกับัการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

A1 อัตัราและรููปแบบของการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

A2 ผลกระทบทางสุุขภาพจากการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

A3 การบาดเจ็็บทางท้้องถนนที่่� เกี่่�ยวข้้องกับัการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

B1 เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ส์ร้้างภาระทางเศรษฐกิิจของประเทศไทยอย่่าง
มหาศาลและยาวนานจากผลกระทบทางอ้้อมที่่� เกิิดขึ้้ �นจากการดื่่�ม

B2 การจัดัเก็็บรายได้้ภาษีีสรรพสามิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์เ์พิ่่�มขึ้้ �นต่่อเนื่่�อง

B3 ความเสีียหายจากเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์จ์ากอุบัติัิเหตุุทางท้้องถนนมาสู่่�
ความสููญเสีียทางผลิตภาพ

1.5 ข้้อจำำ�กัดัของการศึึกษา

ส่่วนที่่�  2 สถานการณ์ก์ารบริโภคเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ร์ะดับัโลกและพัฒันาการของประเด็็น
การควบคุมเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ใ์นวาระโลก

ส่่วนที่่� 3 ข้อ้ค้น้พบสถานการณ์ก์ารบริโภคเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ใ์นประเทศไทย ในช่่วง พ.ศ. 2563-2568

B ภาระทางเศรษฐกิิจที่่� เกิิดจากเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

1.4.1 รููปแบบการศึึกษาและกรอบแนวคิด

1.4.2 กรอบการวิิเคราะห์แ์ละนิิยามแต่่ละมุุมมอง
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C1 นโยบายสุุราก้้าวหน้้า การปลดล็็อกเพื่่�อส่่งเสริมสุุราชุุมชน: โอกาสทางเศรษฐกิิจและความ
ท้้าทายในการควบคุุมคุุณภาพและวัฒันธรรมการดื่่�ม

C2 “การดื่่�มสุุรา” กลายเป็็นบรรทัดัฐานของสังัคม “การไม่่ดื่่�ม” อาจกลายเป็็นเข้้าสังัคมยาก

C3 ความรุุนแรงในครอบครัวัและทางเพศที่่� เกิิดจากการดื่่�มแอลกอฮอล์ย์ังัคงเป็็นปััญหาฝััง
ลึึกของสังัคมไทย

C4 ความสููญเสีียที่่� เกิิดขึ้้ �นในทุุกช่วงเทศกาลจากการดื่่�มแล้้วขับั

C5 อุุปสรรคต่อการเข้้ารับัการบำำ�บัดัและฟ้ื้�นฟููสำำ�หรับัผู้้�มีีปััญหาการดื่่�มสุุรา

C6 “ผู้้�หญิิง” สุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการเข้้าสู่่�การเป็็นนักัดื่่�มหน้้าใหม่่และเป้้าหมายของการตลาด

C7 ผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสังัคมของการบริิโภคแอลกอฮอล์์ในครัวัเรืือนรายได้้น้้อย

C8 ประสิิทธิิภาพของมาตรการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละสิ่่�งเสพติดแตกต่างกันั
ระหว่่างเขตเมืืองและชนบท

C9 บริิบทระดับัภููมิภาคและวัฒันธรรมสร้้างภููมิทัศัน์ก์ารบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ท์ี่่�หลาก
หลายทั่่�วประเทศไทย

C10 การตลาดผ่่านอิินฟลููเอนเซอร์ดิ์ิจิิทัลัและผู้้�เนื้้ �อหาออนไลน์ส์ร้้างแนวโน้้มให้้การบริิโภค
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ก์ลายเป็็นเรื่่�องปกติในกลุ่่�มเยาวชนมากขึ้้ �น

C11 ปััญหาการดื่่�มในเด็็กและเยาวชนที่่�อายุุไม่่ถึึงเกณฑ์ย์ังัคงเกิิดขึ้้ �น

C12 ความเชื่่�อมโยงการรักัษาระหว่่างปััญหาสุุขภาพจิตและการใช้้เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ย์ังั
คงไม่่ได้้รับัการจัดัการอย่่างครอบคลุมในระบบสุุขภาพของประเทศไทย

D1 การวิิเคราะห์ร่์่างพระราชบัญัญัติัิควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ฉ์บับัใหม่่ (ร่่างเดืือนมีีนาคม 2568)

D2 การวิิเคราะห์ร่์่างแก้้ไขพระราชบัญัญัติัิภาษีีสรรพสามิิตฉบับัใหม่่ (ร่่างฉบับัต่่อวุุฒิิสภา เดืือน
มกราคม 2568)

E1 การล็็อบบี้้ �เชิิงรุุกของอุุตสาหกรรมเพื่่�อบ่่อนทำำ�ลายนโยบายควบคุุมแอลกอฮอล์์

E2 การเลี่่�ยงข้้อจำำ�กัดัด้้านการตลาดโดยอาศัยัช่่องโหว่่ของกฎหมาย

E3 สื่่�อดิิจิิทัลัและโซเชีียลมีีเดีียขยายการเข้้าถึึงของเยาวชนและทำำ�ให้้การดื่่�มกลายเป็็นเรื่่�องปกติ

E4 การใช้้ข้้ออ้้างด้้านเศรษฐกิิจเพื่่�อเบี่่�ยงเบนความเสีียหายและแทรกแซงนโยบาย

E5 ความรับัผิิดชอบต่่อสังัคมขององค์ก์ร (CSR) ถููกใช้้เพื่่�อจัดัการภาพลักัษณ์แ์ละเข้้าถึึงนโยบาย

E6 การจับัมืือกับัอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยว บันัเทิิง และกีีฬา เพิ่่�มพลังัล็็อบบี้้ �ในการแทรกแซง

 E7 การบังัคับัใช้้กฎหมายที่่� ไม่่ทั่่�วถึึงเปิิดช่่องให้้อุตสาหกรรมแทรกแซง

 E8 มาตรการตามหลักัฐานเชิิงวิิชาการมักัถููกต่อต้้านหรืือถููกลดทอนความสำำ�คัญั

 E9 การเปิิดเสรีในปััจจุบันัเพื่่�อลดทอนความสำำ�คัญัของมาตรการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

F1 ข้้อตกลงทางการค้้าและการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

C มิิติิทางสังัคมต่่อการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

D มิิติิเชิิงนโยบายของการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

E ปััจจัยัทางการค้้าจากภาคอุตสาหกรรมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

F นโยบายทางการค้้าระหว่่างประเทศ
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G1 วิิกฤตรุุนแรงจากยาบ้้า

G2 ความท้้าทายด้้านกฎหมายกัญัชาและกระท่่อม และสิ่่�งเสพติด

G3 ความเหลื่่�อมล้ำำ ��ด้้านคุุณภาพในระบบการรักัษา

4.3.1 ช่่องว่่างของการดำำ�เนิินงาน

4.3.2 การจัดัลำำ�ดับัความสำำ�คัญัประเด็็นเร่่งด่่วนใน 1-3 ปีีข้้างหน้้า

4.3.3 ประเด็็นที่่�เรีียนรู้้�จากกิิจกรรมการจัดัทำำ�ช่องว่่างและการลำำ�ดับัความสำำ�คัญัในเวที

4.3.4 ประเด็็นเชิิงยุุทธศาสตร์ท์ี่่�ควรนำำ�ไปสู่่�การจัดัลำำ�ดับัความสำำ�คัญัของนโยบายในระยะถัดัไป

4.3.5 การอภิิปรายประเด็็นอื่่�น ๆ

5.1.1 ทิิศทางยุุทธศาสตร์ท์ี่่�  1 การเสริมสร้้างความเข้้มแข็็งของกรอบกฎหมายและการบังัคับัใช้้
นโยบายอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

5.1.2 ทิิศทางยุุทธศาสตร์ท์ี่่�  2 การเสริมสร้้างศักัยภาพของกลไกในระดับัจังัหวัดัและท้้องถิ่่�นผ่่านการ
เพิ่่�มขีีดความสามารถและกลไกความร่่วมมืือ

5.1.3 ทิิศทางยุุทธศาสตร์ท์ี่่�  3 การสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงทางสังัคมผ่่านการปรับัเปลี่่�ยนบรรทัดัฐาน
ทางสังัคมและการสร้้างความตระหนักัรู้�ถึึงความเสี่่�ยงจากแอลกอฮอล์์

5.1.4 ทิิศทางยุุทธศาสตร์ท์ี่่�  4 การยกระดับัการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละสิ่่�งเสพติดด้้วย
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5.2.4 ยุุทธศาสตร์ก์ารดำำ�เนิินการที่่�  4 การยกระดับัการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละสิ่่�งเสพติด
ด้้วยข้้อมููล ผ่่านการบููรณาการข้้อมููลและงานวิิชาการที่่�ตอบสนองในพื้้ �นที่่�
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ส่่วนที่่ �  1
บทนำำ �และระเบีี ยบวิิ ธีีวิิจั  ย

1



รายงานฉบับันี้้ �พัฒันาขึ้้ �นเพื่่�อสะท้้อนสถานการณ์ด์้้านเครื่่�อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์ใ์นประเทศไทยอย่่างรอบด้้านท่่ามกลางความ
เปลี่่�ยนแปลงที่่� เกิิดขึ้้ �นอย่่างรวดเร็็วทั้้�งในสังัคม เศรษฐกิิจ 
กฎหมาย การเมืือง และวัฒันธรรม แนวทางการวิิจัยัเลืือก
ใช้้การให้้เหตุุผลแบบอุุปนััย (Inductive reasoning) และ
การวิิเคราะห์ส์ถานการณ์ผ่์่านหลายมุุมมอง (Multiple-lens 
situational-analysis) เพื่่�อเปิิดพื้้ �นที่่�ให้้การสังัเกตข้้อเท็็จจริง
ในปััจจุบันัถููกสังัเคราะห์จ์นเกิิดเป็็นภาพรวมที่่�ชัดัเจน พร้้อม
ชี้้ �ให้้เห็็น “ช่่องว่่างขององค์ค์วามรู้้�” ที่่�ยังัไม่่ได้้รับัการแก้้ไข  

เพื่่�อให้้ทุกฝ่่ายมีีทิิศทางการทำำ�งานร่่วมกันัอย่่างเป็็นระบบและ
สอดรับักับัสถานการณ์จ์ริง

1.1 เหตุผลการเลืือกใช้ก้ารให้เ้หตุผลแบบอุปนัยั (Inductive 
reasoning)

การพัฒันาบทวิิเคราะห์ส์ถานการณ์แ์ละการจัดัประชุุมเชิิง
ปฏิิบัติัิการ (Workshop) ครั้้�งนี้้ � เราเลืือกใช้้แนวทาง Inductive 
reasoning หรืือการให้้เหตุุผลแบบอุุปนัยั ซึ่่�งแตกต่างจากการ
วิิเคราะห์์ในกรอบเดิิม เช่่น แผน 5 ปีี หรืือยุุทธศาสตร์ต่์่าง ๆ               
เนื่่�องด้้วย 3 เหตุุผล ประกอบไปด้้วย 

1. เพ่ื่�อทำำ�ความเข้า้ใจการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เป็็นปััจจุบันัของ
สถานการณ์ ์เนื่่� องจากมีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วใน
สังัคม เช่่น พฤติิกรรมการบริิโภค รููปแบบการตลาด และ
ชีีวิิตความเป็็นอยู่่�  จำำ�เป็็นต้้องติิดกับักระบวนเดิิมที่่�อาจทำำ�ให้้
มองเห็็นการเปลี่่�ยนบริิบทในอดีีต ซึ่่�งไม่่สามารถสะท้้อนภาพ
ปััจจุบันัได้้อย่่างครบถ้้วนและแม่่นยำำ� 

2. เป้้าหมายหลักัคืือการวิิเคราะห์ส์ถานการณ์ส์ำำ�คัญัเพ่ื่�อ
นำำ�ไปสู่่�การวางแผนประจำำ�ป วัตัถุุประสงค์ส์ำำ�คัญัของการใช้้ 
Inductive reasoning และการจัดัประชุุมเชิิงปฏิิบัติัิการ (Work-
shop) ในครั้้�งนี้้ � คืือ การสังัเกตสถานการณ์ท์ี่่�  “เป็็นปััจจุบันั
มากกว่า” โดยยึึดเป็็นจุุดตั้้�งต้้น แล้้วนำำ�เข้้าสู่่�การวิิเคราะห์ด์้้วย
การสังัเคราะห์อ์อกมาเป็็นภาพรวมของสถานการณ์ท์ี่่�สำำ�คัญั 
เพื่่�อให้้ได้้ “ประเด็็นสำำ�คัญั” ที่่�เป็็นข้้อมููลในการวิิเคราะห์ต่์่อย
อด และสร้้างความเชื่่�อมโยงต่่อจากสภาพปััจจุบันัไปสู่่�การ
ออกแบบแผนประจำำ�ปี 

และ 3. แนวทางหลักัของ Inductive reasoning คืือ การ
สังัเกตเห็็นข้อ้เท็็จจริง เริ่่�มต้้นจากการ เก็็บรวบรวมข้อ้มููล 
สะสม และสรุุปผลจากสิ่่�งที่่�สังัเกตเห็็นจริง ซึ่่�งช่่วยให้้เรา
สามารถเชื่่�อมโยงข้้อเท็็จจริงในปััจจุบันัได้้ดีกว่าแนวทางการ
วิิเคราะห์แ์บบ Deductive reasoning ที่่�เริ่่�มต้้นด้้วยสมมติิฐาน
หรืือกรอบคิิดในใจที่่�มีีอยู่่�แล้้ว รููปแบบหรืือคำำ�ทำำ�นายที่่�วางไว้้
ล่่วงหน้้าอาจไม่่สอดคล้้องกับัความเป็็นจริงรอบตัวัหรืือคลาด

เคลื่่�อน ทำำ�ให้้เรามองเห็็นปััญหาและโอกาสในมุุมที่่�ชัดัเจน และ
สอดรับัแนวทางการปรับัให้้เข้้ากับัสถานการณ์ปั์ัจจุบันั

1.2 กรอบแนวคิิด (Conceptual framework) ตลอดโครงการ

กรอบแนวคิดงานวิิจัยั เริ่่�มต้้นจากการทำำ� Multi-lens situation 
analysis หรืือ การวิิเคราะห์ส์ถานการณ์แ์บบหลายมุุมมอง 
เพื่่�อให้้เห็็นภาพปััญหาและโอกาสอย่่างรอบด้้าน ครอบคลุม  
6 เลนส์ ์ได้้แก่่ 

1. ระบาดวิิทยา (Epidemiology) พบประเด็็นย่่อย 23 เรื่่�อง 
2. ภาระทางเศรษฐกิิจ (Economic burden) 3 เรื่่�อง 
3. บริิบททางสังัคม/วัฒันธรรม (Social dimension) 12 เรื่่�อง 
4. นโยบายและการบังัคับัใช้้กฎหมาย (Policy dimension)  
     9 เรื่่�อง 
5. ปััจจัยัทางการค้้าจากภาคอุตสาหกรรม (Commercial  
      determinant of health: CDoH) 9 เรื่่�อง และ 
6. นโยบายทางการค้้าระหว่่างประเทศ (International trade)  
     11 เรื่่�อง 

ผลจากทั้้�ง 6 เลนส์ถ์ููกรวบรวมและสังัเคราะห์์ให้้เห็็น “ช่่องว่่าง
ขององค์ค์วามรู้้�  (Knowledge gaps)” อย่่างเป็็นระบบ เมื่่�อได้้
รายการช่่องว่่างขององค์ค์วามรู้้�แล้้วนั้้�น ได้้มีการจัดัประชุุม
เชิิงปฏิิบัติัิการเพื่่�อกำำ�หนดประเด็็นสำำ�คัญัของแผนควบคุุม
การบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละสิ่่�งเสพติด ในวันัที่่�  29 
พฤษภาคม 2568 เพื่่�อร่่วมกันั “จัดัลำำ�ดับัความสำำ�คัญัของ
ช่่องว่่าง” ให้้ชัดัเจน และนำำ�ไปกำำ�หนดทิิศทางการวิิจัยั พร้้อม
ทั้้�งดำำ�เนิินงานในปีีถัดัไป (Priority gaps พ.ศ. 2569) ขั้้�นตอน
นี้้ �ยังัคงความต่่อเน่ื่�องจากแผนปีี 2568 และ เช่ื่�อมโยงกับั
กรอบยุทธศาสตร์ท์ี่่�กว้า้งกว่า ได้้แก่่ WHO-SAFER, แผน 5 
ปีีของไทย (TH 5-year plan:  Chain of outcome: CoO) และ
ยุุทธศาสตร์ช์าติิ เพื่่�อให้้ทุกข้้อเสนออยู่่� ในทิิศทางเดีียวกันักับั
เป้้าหมายเชิิงนโยบาย 

จากการจัดัลำำ�ดับัดังักล่าว มีีการคัดัเลืือกประเด็็นที่่�สามารถ  
“ทำำ�ได้เ้ร็็ว เห็็นผลไว” (Quick win) และทำำ�การจัดัหมวดหมู่่�  
Quick win เพื่่�อให้้เลืือกเครื่่�องมืือและแนวทางที่่� เหมาะสม  

ทั้้�งนี้้ �ได้้มีการกำำ�กับัให้้ “เป้้าหมายของ Quick win และ
ทิิศทางยุุทธศาสตร์”์ สอดคล้้องกับั ผลลัพัธ์ข์องโครงการที่่�
ต้อ้งการ (Desired programme outcomes) ไม่่ใช่่เพีียงทำำ�ได้้
เร็็ว แต่่ต้้องตอบโจทย์ผ์ลกระทบที่่�คาดหวังั

ช่่องว่่างที่่� มีีความสำำ�คัญัและกลุ่่�ม Quick win ถููกแปลงเป็็น 
“ทิิศทางยุุทธศาสตร์ ์ (Strategic directions: SD)” 4 ด้า้น 
คืือ SD1–SD4 ซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�เป็็นสะพานเชื่่�อมจากหลักัฐานเชิิง
วิิชาการไปสู่่�การลงมืือปฏิิบัติัิจริง แต่่ละ SD ถููกถ่ายทอดต่่อไป
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เป็็น ชุุดข้อ้ปฏิิบัติัิหรืือมาตรการ (Actions) รวม 12 กิิจกรรม 
(เช่่น Action1–Action12) ที่่�ระบุุว่่า “ใครทำำ� อะไร ที่่� ไหน และ
เมื่่�อใด” ทำำ�ให้้ทุกฝ่่ายสามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างมีีลำำ�ดับัขั้้�น

สุุดท้้าย เพื่่� อให้้ติดตามความก้้าวหน้้าและประเมิินผลได้้
อย่่างโปร่งใส แต่่ละกลุ่่�มของ Actions จะผููกกับั ตัวัช้ี้ �วัดัผล
ลัพัธ์ ์ (KPI) ที่่�ชัดัเจน (เช่่น KPI1–KPI6) โดยบาง SD อาจมี

มากกว่าหน่ึ่�ง KPI ตามธรรมชาติิของงาน ทั้้�งหมดนี้้ �ทำำ�ให้้
กรอบแนวคิดมีี เส้น้ทางเช่ื่�อมโยงครบวงจร กลายเป็็น
แผนการวิิจััยและปฏิิบััติิที่่� ทั้้�ง ทันัการณ์ ์ วัดัผลได �  และ
สอดคล้อ้งยุุทธศาสตร์ ์ซึ่่�งช่่วยลดช่่องว่่างองค์ค์วามรู้้�และเร่่ง
การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบายและระบบให้้เกิิดขึ้้ �นอย่่างเป็็น 

รููปธรรม

1.3 บทนำำ� 

รายงานการวิิเคราะห์ส์ถานการณ์ฉ์บับันี้้ �เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของ
กระบวนการจัดัทำำ�แผนประจำำ�ปี 2569 ของแผนควบคุุม 
เครื่่� องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละสิ่่� งเสพติด สำำ�นัักงานกองทุุน
สนับัสนุนการสร้้างเสริมสุุขภาพ (สสส.) เพื่่�อตอบสนองต่่อ
สถานการณ์ด์้้านนโยบายและพฤติิกรรมการบริิโภคเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์ใ์นประเทศไทยที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว 
จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการประเมิินสถานการณ์ด์้้านแอลกอฮอล์์ให้้
เท่่าทันัสถานการณ์ผ่์่านมุุมมองแบบบููรณาการที่่�ครอบคลุม
ทั้้�งด้้านสุุขภาพ เศรษฐกิิจ สังัคม และการเมืือง เพื่่�อให้้เข้้าใจ
ปััญหาและวางแผนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้ �น

การควบคุุมเครื่่� องดื่่�มแอลกอฮอล์เ์ป็็นประเด็็นที่่� มีีความ 

ซับัซ้้อนและท้้าทาย เนื่่�องจากมีความเชื่่�อมโยงกับัหลายด้้าน  

ทั้้�งด้้านสาธารณสุุข เศรษฐกิิจ กฎหมาย ธรรมาภิิบาล 
วัฒันธรรม การค้้า และพลวัตัอุุตสาหกรรม ด้้วยเหตุุนี้้ � รายงาน
ฉบับันี้้ �จึึงเลืือกใช้้วิิธีีการให้้เหตุุผลแบบอุุปนััย (Inductive 
reasoning) และวิิเคราะห์ปั์ัญหาผ่่านมุุมมองที่่�หลากหลาย
มิิติิ เพื่่�อให้้สามารถสะท้้อนภาพรวมของสถานการณ์์ได้้อย่่าง

ครอบคลุม ไม่่เพีียงแต่่ผลกระทบทางสุุขภาพเท่่านั้้�น แต่่รวมถึึง
ปััจจัยัโครงสร้้างและบริิบทอื่่�น ๆ ที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อประสิิทธิิภาพ
ของนโยบายการควบคุุมแอลกอฮอล์ด์้้วย รายงานนี้้ �สะท้้อน
ถึึงความตระหนักัของ สสส. ว่่าแนวทางที่่�มุ่่�งเน้้นการแก้้ปััญหา
ด้้วยวิิธีีหรืือมุุมมองจากแค่่ด้้านใดด้้านหน่ึ่�งนั้้�นไม่่เพีียงพอที่่�
จะจัดัการกับัความรุุนแรงและความต่่อเนื่่�องของอันัตรายที่่�
เกี่่�ยวข้้องกับัแอลกอฮอล์ใ์นสังัคมไทยได้้ 

การวิิเคราะห์ส์ถานการณ์์ในครั้้�งนี้้ �มีีการพัฒันาจากเหตุุการณ์์
ที่่� เป็็นปััจจุบันัมากที่่� สุุด เช่่น ข้้อเสนอการปรับัปรุงร่่างพระ
ราชบัญัญัติัิ กระแสเรีียกร้้องต่่อการเปิิดเสรีผลิตเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์์ในระดับัชุุมชน การโฆษณาในยุุคดิจิิทัลัที่่�มุ่่�งเป้้า
หมายไปที่่�เยาวชนอย่่างต่่อเนื่่�อง และความเหลื่่�อมล้ำำ ��ระหว่่าง
พื้้ �นที่่� ต่่าง ๆ เรื่่� องการบริิโภค และการบังัคับัใช้้กฎหมาย 
สถานการณ์เ์หล่่านี้้ �สร้้างความท้้าทายต่่อกรอบนโยบายกำำ�กับั
ดููแลที่่�มีีอยู่่�  และเน้้นย้ำำ ��ถึึงความสำำ�คัญัเพิ่่�มขึ้้ �นเรื่่�อย ๆ  จากนอก
ภาคสุขภาพต่อการสนัับสนุนมาตรการควบคุุมเครื่่� องดื่่�ม
แอลกอฮอล์แ์ละสิ่่�งเสพติด

ภาพที่่� 1.1 กรอบแนวคิดการวิิจัยั (Conceptual framework)

ที่่�มา: คณะผู้้�วิิจัยั Activethai.org
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วัตัถุประสงค์ข์องการวิิเคราะห์ส์ถานการณ์ ์มีี 2 ประการ ได้้แก่

1. เพื่่�อเข้้าใจสถานการณ์เ์กี่่�ยวกับัเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละ
สิ่่�งเสพติดในประเทศไทยที่่� เป็็นปััจจุบันั อิิงจากหลักัฐานเชิิง
ประจักัษ์ ์โดยพิิจารณาจากหลากหลายมุุมมอง ทั้้�งด้้านระบาด
วิิทยา เศรษฐกิิจ สังัคม นโยบาย ปััจจัยัทางการค้้าที่่�ส่่งผลต่่อ
สุุขภาพ และนโยบายทางการค้้าและแนวโน้้มสุุขภาพโลก

2. เพื่่�อระบุุและลำำ�ดับัช่่องว่่างทางนโยบายและการดำำ�เนิินงาน
ในปััจจุบันัที่่�เป็็นอุุปสรรคต่อการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
และสิ่่�งเสพติดอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

รายงานฉบับันี้้ �จัดัทำำ�ขึ้้ �นจากการทบทวนเอกสาร สถิติิระดับั
ประเทศ งานวิิจัยัทางวิิชาการ เอกสารของภาครัฐั และรายงาน
จากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ส่่วนด้้านล่่างในหัวัข้้อระเบีียบวิิธีีวิิจัยั
มีีการอธิิบายกระบวนการศึึกษาแต่่ละส่่วนอย่่างละเอีียดและใน
รายงานฉบับันี้้ �ยังัได้้รวมข้้อคิิดเห็็นจากผู้้�เชี่่�ยวชาญและภาคีี
เครือข่่าย ซึ่่�งได้้วางรากฐานสำำ�หรับัการดำำ�เนิินการในอนาคต 
โดยการชี้้ �ให้้เห็็นประเด็็นสำำ�คัญัที่่�ควรศึึกษาเพิ่่�มเติิม

ผลการวิิเคราะห์น์ี้้ �หวังัว่่าจะเป็็นประโยชน์์โดยตรงต่่อการ
กำำ�หนดยุุทธศาสตร์ก์ารควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละ
แผนดำำ�เนิินการประจำำ�ปีของ สสส. โดยนำำ�เสนอข้้อมููลพื้้ �น
ฐานอย่่างเป็็นระบบสำำ�หรับัการจัดัลำำ�ดับัความสำำ�คัญั การ
ขับัเคลื่่�อนเชิิงนโยบาย และการจัดัสรรทรัพัยากรในโครงการ
ต่่าง ๆ ซึ่่�งช่่องว่่างที่่�ระบุุไว้้ในรายงานสามารถนำำ�มาใช้้เพื่่�อเป็็น
แนวทางในการวางแผนต่่อไป

1.4 ระเบีียบวิธีีวิจัยัการศึกึษาสถานการณ์ ์

1.4.1 รููปแบบการศึกึษาและกรอบแนวคิิด

การศึึกษาใช้้รููปแบบการวิิเคราะห์ส์ถานการณ์ผ่์่านมุุมมอง
ที่่�หลากหลาย (Multiple-lens situational-analysis design) 
จาก 6 มุุมมอง (หรืือกรณีีนี้้ �ขอเรีียกว่า “เลนส์-์Lens”) ที่่�สัมัพันัธ์ ์
กันั ได้้แก่่ (A) ระบาดวิิทยา (B) ภาระทางเศรษฐกิิจ (C) บริิบท  
ทางสังัคม/วัฒันธรรม (D) นโยบายและการบังัคับัใช้้กฎหมาย 
(E) ปััจจัยัทางการค้้าจากภาคอุตสาหกรรม และ (F) นโยบาย
ทางการค้้าและแนวโน้้มสุุขภาพโลก 

1.4.2 กรอบการวิิเคราะห์แ์ละนิิยามแต่่ละมุุมมอง 

การวิิเคราะห์ส์ถานการณ์ผ่์่านมุุมมองที่่�หลากหลายมา
ประยุุกต์์ใช้้พิจารณาการควบคุุมแอลกอฮอล์ซ์ึ่่�งมีีความซับั
ซ้้อนใน 6 มุุมมอง เนื่่�องจากการบริิโภคและการควบคุุมเครื่่�อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์เ์ป็็นความท้้าทายที่่�ซับัซ้้อน และมีีขอบเขตที่่�
กว้้างเกิินกว่าจะเข้้าใจอย่่างรอบด้้านผ่่านเพีียงมิิติิใดมิิติิหน่ึ่�ง 

ดังัข้้อมููลตารางที่่�  1.1 โดยองค์ก์ารอนามัยัโลก (WHO) สรุป
เลนส์ท์ี่่�ใช้้ในการวิิเคราะห์ส์ถานการณ์ท์ั้้�ง 6 มุุมมองสอดคล้้อง
กับัเสาหลักัของ SAFER และกรอบปััจจัยักำำ�หนดการค้้า
กำำ�หนดสุุขภาพ พร้้อมทั้้�งบููรณาการแนวคิด “กรอบการ
ทำำ�งานหลายกระแส หรืือ Multiple Stream Framework” ของ  
Kingdon1  เพื่่�อนำำ�เสนอแนวทางการนำำ�เสนอนโยบายสาธารณะ
บนพื้้ �นฐานมุุมมองที่่�แตกต่าง

ตารางที่่� 1.1 เลนส์ท์ั้้�ง 6 มุุมมองที่่�ใช้้ในการวิิเคราะห์ส์ถานการณ์เ์ครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

เลนส์ ์ คำำ�ถามวิจัยั สรุุประเบีียบวิธีีวิจัยั

A. ระบาดวิิทยา
ใครดื่่�ม ดื่่�มมากเท่่าไร และเกิิดอันัตราย
อะไรบ้้าง?

การสังัเคราะห์ข์้้อมููลทุุติิยภููมิและการ
กำำ�หนดตัวัชี้้ �วัดั

B. ภาระทางเศรษฐกิิจ
ต้้นทุุนทางตรงและทางอ้้อมต่่อสังัคม
เป็็นอย่่างไร?

การเก็็บรวบรวมสถิติิภาครัฐัและการ
ทบทวนเอกสาร

C. สังัคม/ วัฒันธรรม
สื่่�อและบรรทัดัฐานทางสังัคมมีีบทบาท
อย่่างไรต่่อพฤติิกรรมการดื่่�ม?

การวิิเคราะห์ข่์่าวสารอย่่างเป็็นระบบ
และการวิิเคราะห์ ์sentiment

D. นโยบายและการบังัคับั
ใช้้กฎหมาย

กฎหมายที่่� มีีอยู่่� และร่่างกฎหมายมีี
ประสิิทธิิภาพในการควบคุุมพีียงใด?

การวิิเคราะห์เ์นื้้ �อหากฎหมายเชิิงเปรียบ
เทีียบ

E. กลยุุทธ์ท์างการค้้า
ภาคอุตสาหกรรม

อุุตสาหกรรมมีีอิิทธิิพลต่่อนโยบายและ
พฤติิกรรมอย่่างไร?

การทบทวนวรรณกรรมเชิิงระบบ 
(วิิชาการและ grey literature)

F. นโยบายการค้้าระหว่่าง
ประเทศ

กฎระเบีียบการค้้าและแนวปฏิิบัติัิต่่าง
ประเทศมีผลต่่อนโยบายในไทยอย่่างไร?

การสังัเคราะห์ก์รณีีศึึกษานโยบายเชิิง
เปรียบเทีียบ
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A. วิิธีีวิจัยัการศึกึษาด้า้นระบาดวิทยา

เพื่่� อรวบรวมข้้อมูู ลสถานการณ์ท์างระบาดวิิทยา คณะผู้้�
วิิจัยัดำำ�เนิินการสังัเคราะห์ข์้้อมููลทุุติิยภููมิใน 4 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ 
(1) สำำ�รวจแหล่่งข้้อมููลที่่� น่่าเชื่่�อถืือทั้้�งในประเทศไทยและ
ระดับันานาชาติิที่่�บันัทึึกข้้อมููลการบริิโภคและอันัตรายจาก
แอลกอฮอล์ ์ เช่่น การสำำ�รวจของสำำ�นักังานสถิติิแห่่งชาติิ 
ข้้อมููลจากกระทรวงสาธารณสุุข ข้้อมููลอุุบัติัิเหตุุจากสำำ�นักังาน
ตำำ�รวจแห่่งชาติิ ฐานข้้อมููลสุุขภาพโลกขององค์ก์ารอนามัยั
โลก (2) สกัดัข้้อมููลดิิบหรืือข้้อมููลวิิเคราะห์์ในช่่วง พ.ศ. 2563-
2568 จัดัทำำ�ข้้อมููลตัวัแปร คัดักรองความครบถ้้วน และความ
สอดคล้้องระหว่่างแหล่่งข้้อมููล (3) พัฒันาตัวัชี้้ �วัดัมาตรฐาน 
เช่่น ความชุุกของการดื่่�มปััจจุบันัและการดื่่�มหนักั ปริมาณ
แอลกอฮอล์บ์ริิสุุทธิ์์ �ต่่อหัวัอายุุที่่�เริ่่�มดื่่�ม สัดัส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกับั
แอลกอฮอล์ ์และตัวัชี้้ �วัดัอื่่�น ๆ (3) วิิเคราะห์ส์ถิติิเชิิงพรรณนา
และรวบรวมข้้อมููลสนับัสนุน และ (4) ตรวจสอบข้้อมููลเชิิง
ปริมาณร่่วมกับัข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ บางส่่วนตีีความจากข้้อ
เสนอแนะจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ

B. วิิธีีวิจัยัการศึกึษาภาระทางเศรษฐกิิจ

ข้้อมููลภาระทางเศรษฐกิิจรวบรวมผ่่านการเก็็บและสังัเคราะห์์
ข้้อมููลทุุติิยภููมิ คณะผู้้�วิิจัยัรวบรวมสถิติิอย่่างเป็็นทางการ
จากหลายแหล่่งข้้อมููลของภาครัฐั ได้้แก่่ กระทรวงการคลังั 
กระทรวงสาธารณสุุข กองทุุนชดเชยอุุบัติัิเหตุุ เอกสารระบบ
กฎหมาย และสถิติิแรงงานแห่่งชาติิ ประมาณการภาระทาง
เศรษฐกิิจ พ.ศ. 2563-2568 มาจากรายงานและวารสาร
วิิชาการ มีีการตรวจสอบความถููกต้้องและความสอดคล้้อง
ระหว่่างแหล่่งข้้อมููลหลายแหล่่ง

C. วิิธีีวิจัยัการศึกึษามิิติิทางสังัคมของการควบคุมแอลกอฮอล์

คณะผู้้�วิิจัยัได้้ดำำ�เนิินการสืืบค้้นข้้อมููลอย่่างครอบคลุมด้้วย
การค้้นหาบทความข่่าวเกี่่�ยวกับัการบริิโภคและการควบคุุม
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ใ์นประเทศไทยตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2563-2568 
กระบวนการนี้้ �ประกอบด้้วยการใช้้คำำ�หลักัเฉพาะในภาษา
อังักฤษและภาษาไทยที่่� เกี่่�ยวข้้องกับัเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์
เช่่น “สุุรา” “เมาแล้้วขับั” และ “กฎหมายควบคุุมเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์”์ รวมถึึงคำำ�หลักัอื่่�น ๆ อีีกหลายคำำ�ในการค้้นหา
ข้้อมููล จากเว็็บไซต์ข่์่าวออนไลน์แ์ละคลังัข้้อมููลดิิจิิทัลัของสื่่�อ
หลักั ๆ ในแต่่ละบทความผู้้�วิิจัยัได้้รวบรวมข้้อมููล Metadata 
ได้้แก่่ หัวัข้้อข่่าว วันัที่่�เผยแพร่ แหล่่งที่่�มา ผู้้�เขีียน (หากมี) URL 
และเนื้้ �อหาบทความทั้้�งฉบับั จากนั้้�นกรองเพื่่�อคัดัเลืือกเฉพาะ
เนื้้ �อหาที่่� มีีความเกี่่�ยวข้้องกับัประเด็็นเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
ในประเทศไทย โดยตัดับทความที่่� ไม่่ใช่่สถานการณ์์ในไทย 
บทความที่่�ซ้ำำ ��ซ้้อน และการกล่าวถึึงคำำ�หลักัที่่� ไม่่เกี่่�ยวข้้อง 
ผลสุุดท้้ายนำำ�บทความจำำ�นวน 258 บทความ มาใช้้ในการ
วิิเคราะห์เ์พิ่่�มเติิม ในขั้้�นสุุดท้้าย ผู้้�วิิจัยัได้้วิิเคราะห์ชุ์ุดข้้อมููลที่่�

คัดักรองแล้้วเพื่่�อระบุุประเด็็นสำำ�คัญั แนวโน้้ม และเหตุุการณ์์
ที่่�มีีนัยัสำำ�คัญั จากนั้้�นดำำ�เนิินการวิิเคราะห์ค์วามรู้้�สึึก (Senti-
ment analysis) ของแต่่ละประเด็็น ซึ่่�งต่่อมาได้้รวบรวมและ
สังัเคราะห์เ์ป็็นผลการศึึกษาที่่�มีีโครงสร้้างดังันำำ�เสนอในส่่วนนี้้ � 

D. วิิธีีวิจัยัการศึกึษามิิติิด้า้นนโยบายของการควบคุมแอล-
กอฮอล์

ผู้้�วิิจัยัได้้ดำำ�เนิินการทบทวนเอกสารอย่่างเป็็นระบบเกี่่�ยวกับั
กรอบกฎหมายควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ข์องประเทศไทย 
ประกอบด้้วยการวิิเคราะห์เ์นื้้ �อหาอย่่างครอบคลุมของพระ
ราชบัญัญัติัิควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์พ.ศ. 2551 และร่่าง
พระราชบัญัญัติัิฉบับัใหม่่ (มีีนาคม พ.ศ. 2568) รวมถึึงพระ
ราชบัญัญัติัิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม

ผู้้�วิิจัยัวิิเคราะห์เ์ปรียบเทีียบอย่่างละเอีียดระหว่่างกฎหมาย
ปััจจุบันัและกฎหมายที่่� เสนอใหม่่เพื่่�อระบุุการเปลี่่�ยนแปลง
นโยบายที่่�สำำ�คัญั ความท้้าทายในการดำำ�เนิินการที่่�อาจเกิิดขึ้้ �น 
และผลกระทบต่่อวัตัถุุประสงค์ด์้้านสาธารณสุุข การวิิเคราะห์์
เน้้นเฉพาะบทบัญัญัติัิที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัข้้อจำำ�กัดัการโฆษณา องค์์
ประกอบและอำำ�นาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมการควบคุุมเครื่่�อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละคณะกรรมการระดับัจังัหวัดั การเข้้าถึึง
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ข้้อยกเว้้นของสถาบันัการศึึกษา การ
บำำ�บัดัรักัษา และกรอบการบังัคับัใช้้กฎหมาย

E. วิิธีีวิจัยัการศึกึษาปััจจัยักำำ�หนดการค้า้จากภาคอุุตสาห-
กรรม

ผู้้�วิิจัยัได้้ทบทวนวรรณกรรมอย่่างเป็็นระบบจากวารสาร
นานาชาติิที่่� ตีีพิิมพ์ ์ และรายงานสื่่� อเน้้นที่่� แนวปฏิิบัติัิของ
อุุตสาหกรรมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ใ์นประเทศไทย ครอบคลุม
เอกสารวิิชาการ วรรณกรรมสีีเทา เอกสารเชิิงนโยบาย และ
แหล่่งข่่าวออนไลน์ท์ี่่�ครอบคลุมช่่วง พ.ศ. 2563-2568

ผู้้�วิิจัยัได้้ค้้นหาฐานข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยใช้้คำำ�หลักัที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการล็็อบบี้้ � ของอุุตสาหกรรมเครื่่� องดื่่� มแอลกอฮอล์ ์
กลยุุทธ์ก์ารตลาด การส่่งเสริมการขายทางดิิจิิทัลั เหตุุผล
ทางเศรษฐกิิจ ความรับัผิิดชอบต่่อสังัคมของบริิษัทั การเป็็น
พันัธมิตรข้้ามภาคส่วน การบังัคับัใช้้กฎระเบีียบ และการต่่อ
ต้้านนโยบายในบริิบทไทย วิิเคราะห์เ์นื้้ �อหาเพื่่�อสรุปรููปแบบ
ที่่� เกิิดขึ้้ �นซ้ำำ �� ๆ ของพฤติิกรรมและยุุทธวิิธีีของอุุตสาหกรรม
ที่่� มีีอิิทธิิพลต่่อการพัฒันาและการดำำ�เนิินนโยบายเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์์

ผลการศึึกษาได้้มีการตรวจสอบทวนย้้อนกลับัจากแหล่่งข้้อมููล
หลายแหล่่งเพื่่�อให้้มั่่�นใจในความถููกต้้องและความน่่าเชื่่�อถืือ
ของข้้อมููล ไม่่มีีการรวบรวมข้้อมููลปฐมภููมิ โดยนำำ�เสนอการ
สังัเคราะห์เ์อกสารที่่�มีีอยู่่�เกี่่�ยวกับัแนวปฏิิบัติัิของอุุตสาหกรรม
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละผลกระทบต่่อนโยบายสาธารณสุุข

5



F. วิิธีีวิจัยัการศึกึษานโยบายทางการค้า้ระหว่างประเทศ

คณะผู้้�วิิจัยัวิิเคราะห์ข์้้อมููลหลักัจาก 4 ด้้าน ได้้แก่่ ตัวับท
กฎหมายการค้้า ข้้อตกลงองค์ก์ารการค้้าระหว่่างประเทศ 
Technical Barriers to Trade (TBT) คดีความระหว่่างภาครัฐักับั
นักัลงทุุน ผลลัพัธ์ท์ี่่�แสดงความพยายามไม่่ออกกฎหมายของ
ภาครัฐั (Regulatory chill) ข้้อมููลรวบรวมเอกสารทางกฎหมาย
อย่่างเป็็นระบบ (ข้้อตกลงการค้้า ASEAN Free Trade Area, 
Regional Comprehensive Economic Partnership, ASEAN 
Comprehensive Investment Agreement และสนธิิสัญัญา
และความตกลงทวิิภาคีีระหว่่างประเทศไทยกับัต่่างประเทศ)  
การค้้นหาคลังัเอกสารขององค์ก์ารค้้าโลก หรืือ WTO (รายงาน
การประชุุมคณะกรรมการ TBT และฐานข้้อมููลที่่�มีีการบันัทึึก) 
ฐานข้้อมููลกฎหมายการลงทุุน (UNCTAD Investment Policy 
Hub) การทบทวนวรรณกรรมวิิชาการ (ผ่่าน Google Scholar, 
PubMed, SSRN) และการวิิเคราะห์ข่์่าว (Factiva, สื่่�อภาษา
ไทย)แหล่่งข้้อมููลผ่่านการคัดักรองเพื่่�อคัดัเลืือกเฉพาะที่่�มีีการ
อ้้างอิิงชัดัเจนถึึงเหตุุการณ์์ในประเทศไทย มีีการ-สังัเคราะห์์
และจัดัทำำ�ตารางสรุปมาตรการ เวทีนานาชาติิ ลักัษณะของ
ข้้อจำำ�กัดั ผลลัพัธ์ ์ และบันัทึึกบทสัมัภาษณ์ห์รืือถ้้อยคำำ�ตรง
ตัวัเพื่่�อการอ้้างอิิง

1.5 ข้อ้จำำ�กัดัของการศึกึษา

แม้้ว่าการวิิเคราะห์ส์ถานการณ์เ์ครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละ 

สิ่่�งเสพติดนี้้ �จะใช้้กรอบการทำำ�งานที่่�ครอบคลุม Multi-lens 
และสังัเคราะห์แ์หล่่งข้้อมููลที่่�หลากหลาย แต่่ก็็มีีข้้อจำำ�กัดัหลาย
ประการ

1) ข้้อจำำ�กัดัด้้านเวลาและการประเมิินอย่่างรวดเร็็ว การทบทวน 
แบบหลายมุุมมองทั้้�งหมด ตั้้�งแต่่การกำำ�หนดขอบเขตไปจนถึึง 
การทำำ� Mapping ช่่องว่่างดำำ�เนิินการเสร็จสิ้้ �นภายในเวลา
ประมาณหน่ึ่�งเดืือน กรอบเวลาที่่�กระชับัจำำ�กัดัความลึึกของ
การตรวจสอบในแต่่ละด้้าน 

2) การใช้้ข้้อมููลทุุติิยภููมิ ข้้อค้้นพบทั้้�งหมดได้้มาจากผลสำำ�รวจ
ที่่�มีีอยู่่�  กฎหมาย วารสารตีีพิิมพ์น์านาชาติิ ข่่าวสาร และเนื้้ �อหา
ออนไลน์ ์ไม่่มีีการเก็็บข้้อมููลปฐมภููมิ ซึ่่�งจำำ�กัดัความสามารถใน
การวิิเคราะห์ท์ี่่�จะรวบรวมประสบการณ์จ์ริง (Insights) จาก 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญ

3) การไม่่มีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่วนเสีียหลักั ไม่่มีีการ
สัมัภาษณ์ผ้์ู้�ให้้ข้้อมููลหลักั รายงานจึึงไม่่อาจสะท้้อนมุุมมอง
จากภาคส่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

4) การกระจายตัวัของข้้อมููล ชุุดข้้อมููลทางระบาดวิิทยา 
เศรษฐกิิจ การบังัคับัใช้้กฎหมาย และการค้้า อยู่่� ในฐานข้้อมููล
หน่่วยงานที่่�แตกต่างกันั (สำำ�นักังานสถิติิแห่่งชาติิ กระทรวง
สาธารณสุุข กรมสรรพสามิิต กรมศุุลกากร การยื่่�นเอกสาร
ต่่อ WTO) ยากต่อการบููรณาการเพื่่�อการตรวจสอบข้้ามฐาน 
อาจเกิิดความผิิดพลาดจากข้้อมููลที่่� ไม่่ตรงกันั 

5) การแจกแจงข้้อมููลย่่อยระดับัประเทศที่่� ไม่่สมบููรณ์ ์แม้้จะ
มีีการเน้้นย้ำำ ��ถึึงความเหลื่่�อมล้ำำ ��ระหว่่างภููมิภาคและเศรษฐกิิจ
และสังัคม แต่่กรอบเวลาที่่�สั้้ �น จึึงไม่่สามารถแจกแจงข้้อมููล
ทั้้�งหมดได้้ครบถ้้วนใน 77 จังัหวัดั หรืือในกลุ่่�มประชากร 
เปราะบางต่่อสถานการณ์์

6) พลวัตัทางเศรษฐศาสตร์ก์ารเมืืองและอุุตสาหกรรม การ
ศึึกษาสามารถเข้้าถึึงได้้เฉพาะแหล่่งข้้อมูู ลที่่� เปิิดเผยต่่อ
สาธารณะ แต่่ไม่่สามารถครอบคลุมข้้อมููลส่่วนอื่่�นที่่� ไม่่เปิิดเผย 
เช่่น การต่่อรองภายในรัฐับาล

7) ภููมิทัศัน์น์โยบายที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว รายงานอาจ
ไม่่สามารถทันัต่่อสถานการณ์ท์ี่่�เกิิดขึ้้ �นใหม่่ได้้
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ส่่วนที่่ �  2
สถานการณ์์การบริิ โภค
เคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์
ระดัับโลก และพััฒนาการ
ของประเด็็นการควบคุุม
เคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ใน
วาระโลก
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ส่่วนนี้้ �จะเป็็นการชี้้ �ให้้เห็็นว่่า “แอลกอฮอล์์” ถููก ยกเป็็น
วาระสาธารณสุุขโลกโดยองค์ก์ารอนามัยัโลก (WHO) ขับั
เคลื่่�อนนโยบายและยืืนยันัชัดัว่่าไม่่มีีระดับัการดื่่�มที่่�ปลอดภัยั  

ขณะเดีียวกันัรายงานสถานะโลกสะท้้อนภาระโรคและการตาย 
ที่่� ยังัสูู งกว่า 2.6 ล้้านคน/ปีี แม้้ความชุุกการดื่่�มจะลดลง 

เล็็กน้้อย แผนปฏิิบัติัิการปีี 2022–2030 และชุุดมาตรการ 
SAFER เน้้นเครื่่�องมืือคุ้้ �มค่่า ขึ้้ �นภาษีี ควบคุุมการตลาด และ
จำำ�กัดัการเข้้าถึึง แต่่การดำำ�เนิินงานจริงยังัติิดหล่่มจาก
แรงต้้านอุุตสาหกรรมและความก้้าวหน้้าที่่� ไม่่สม่ำำ��เสมอ 
ประเทศไทยถููกยอมรับัว่่าเป็็นผู้้�นำำ�ระดับัภููมิภาคด้้านนโยบาย
เชิิงหลักัฐาน ทว่าแนวโน้้มเปิิดเสรีภายในประเทศอาจบั่่�นทอน
บทบาทนำำ�นี้้ � เนื้้ �อหาถัดัไปจะคลี่่�ภาพพัฒันาการโลก บทบาท
ประเทศไทย และบทเรีียนเชิิงนโยบายที่่�จำำ�เป็็นต่่อการรักัษา
ดุุลระหว่่างหลักัฐานสุุขภาพกับัแรงกดดันัทางเศรษฐกิิจในเวที
ภููมิภาคและนานาชาติิ

2.1 สถานการณ์ก์ารบริโภคเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ท์ั่่ �วโลก 
บทบาทของประเทศไทยในบริบทระหว่างประเทศ

การควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์มี์ีพัฒันาการสำำ�คัญัในระดับั
โลกและที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัประเทศไทยในช่่วง พ.ศ. 2566 - 2568 
เป็็นวาระสำำ�คัญัด้้านสาธารณสุุขทั่่�วโลก แม้้ว่าความก้้าวหน้้า
ยังัไม่่ค่่อยสม่ำำ��เสมอ องค์ก์ารอนามัยัโลกมีบทบาทเป็็นองค์ก์ร
แกนนำำ�การพัฒันานโยบายและนำำ�เสนอภาระด้้านสุุขภาพและ
สังัคมที่่�เกิิดจากการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์

ความก้า้วหน้า้สำำ�คัญัขององค์ก์ารอนามัยัโลกในการประเมิิน
ภาระโรคทั่่�วโลก

รายงาน The Global Status Report on Alcohol and Health 
and Treatment of Substance Use Disorders เผยแพร่ใน 
เดืือนมิิถุุนายน พ.ศ. 2567 นำำ�เสนอสาระสำำ�คัญัว่่า การบริิโภค
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์เ์ป็็นสาเหตุุของการเสีียชีีวิิต 2.6 ล้้านคน
ทั่่�วโลกใน พ.ศ. 2562 คิิดเป็็นร้้อยละ 4.7 ของสาเหตุุการเสีีย
ชีีวิิตทั้้�งหมดทั่่�วโลก2 ร้้อยละ 13.0 ของการเสีียชีีวิิตเกิิดขึ้้ �นใน
กลุ่่�มคนช่่วงอายุุ 20-39 ปีี ข้้อมููลเดีียวกันัใน พ.ศ. 2562 จาก
จำำ�นวน     การเสีียชีีวิิตทั้้�งหมดที่่�เกิิดจากแอลกอฮอล์ ์ประมาณ 
1.6 ล้้านอยู่่� ในกลุ่่�มโรคไม่่ติิดต่่อจากโรคหลอดเลืือดหััวใจ 
474,000 ราย และโรคมะเร็็ง 401,000 ราย สถานการณ์ค์วาม
ชุุกของการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ท์ั่่�วโลกลดลงเล็็กน้้อย
ตั้้�งแต่่ปีี 2553 แต่่ภาระทางสุุขภาพจากการเสีียชีีวิิตและการ
เจ็็บป่่วยยังัคงสููง ประชากรทั่่�วโลกประมาณ 400 ล้้านคนมีีวิิถีี
ชีีวิิตที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัความผิิดปกติจากการบริิโภคแอลกอฮอล์์
และยาเสพติด เพศชายได้้รับัผลกระทบสููงกว่า มีีผู้้�เสีียชีีวิิต 2 

ล้้านคนจากแอลกอฮอล์ ์และ 0.4 ล้้านคนจากยาเสพติดในกลุ่่�ม
ผู้้�ชายทั่่�วโลก การวิิเคราะห์ร์ููปแบบการดื่่�มของเยาวชนแสดง
แนวโน้้มที่่� น่่าเป็็นห่่วง ร้้อยละ 23.5 ของวัยัรุ่่�นอายุุ 15-19 ปีี  
ทั่่�วโลกเป็็นนักัดื่่�มในปััจจุบันัมีีอัตัราในภููมิภาคยุโรป (ร้้อยละ 
45.9) รองลงมาเป็็นทวีปอเมริิกา (ร้้อยละ 43.9) 

แผนปฏิิบัติัิการควบคุมเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ร์ะดับัโลก พ.ศ. 
2565 - 2573 (WHO Global Alcohol Action Plan 2022-2030)

แผนปฏิิบัติัิการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ร์ะดับัโลก พ.ศ. 
2565 - 2573 จัดัทำำ�โดยองค์ก์ารอนามัยัโลก ผ่่านการเห็็นชอบ
จากประเทศสมาชิิกในการประชุุมสมัชัชาอนามัยัโลกสมัยัที่่�   
75 เดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2565 เป้้าหมายเพื่่�อเร่่งดำำ�เนิินการ
ตามยุุทธศาสตร์์โลกในการลดอันัตรายจากการบริิโภคเครื่่�อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์3์,4  กระตุ้้ �นให้้ประเทศสมาชิิกเร่่งความพยายาม
ในการดำำ�เนิินตามมาตรการที่่� มีีความคุ้้ �มทุุน (Best buys  
interventions) ได้้แก่่

•	 ก า ร ขึ้้ �น ภ า ษีี แ ล ะ น โ ย บ า ย ก า ร กำำ� ห น ด ร า ค า ที่่� มีี
ประสิิทธิิภาพ

•	 การบังัคับัใช้้กฎหมายห้้ามโฆษณาในทุุกช่องทางการ
สื่่�อสาร

•	 การควบคุุมการพื้้ �นที่่�จำำ�หน่่ายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

กระบวนทัศัน์ย์้ำำ ��ว่าไม่่มีีการบริโภคในระดับัที่่�ปลอดภัยั

เหตุุการณ์ส์ำำ�คัญัในเดืือนมกราคม พ.ศ. 2566 องค์ก์าร
อนามัยัโลกแถลงการณ์์ในลักัษณะที่่� ไม่่เคยเกิิดขึ้้ �นมาก่่อน 
ผ่่านการประกาศชัดัเจนว่่าไม่่มีีระดับัที่่�ปลอดภัยัและไม่่ส่่ง
ผลกระทบต่่อสุุขภาพจากการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์5์ 

ถืือเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญัในแนวทางด้้านสุุขภาพทั่่�ว
โลก และเสริมความเข้้มแข็็งของมาตรการ SAFER ซึ่่�งนำำ�
เสนอใน พ.ศ. 2561 เป้้าหมายเพื่่�อลดการบริิโภคเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์ท์ี่่� เป็็นอันัตราย ร้้อยละ 10 ภายใน พ.ศ. 2568  
ผ่่าน 5 มาตรการ ได้้แก่่ S-ข้้อห้้ามพื้้ �นที่่�จำำ�หน่่ายเครื่่�องดื่่�ม 

แอลกอฮอล์ ์ A-ส่่งเสริมมาตรการลดเมาแล้้วขับั F-อำำ�นวย 
ความสะดวกในการเข้้าถึึงการบำำ�บัดั E-บังัคับัใช้้มาตรการห้้าม
โฆษณาเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์และ R-ขึ้้ �นราคาผ่่านกลไกภาษีี 

การสนับัสนุุนมาตรการทางการคลังัระหว่างประเทศ

องค์ก์รระหว่่างประเทศย้ำำ ��ความสำำ�คัญัของนโยบายการคลังั 
ในการลดอันัตรายที่่� เกี่่� ยวข้้องกับัเครื่่� องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์
ธนาคารโลกเน้้นย้ำำ ��อย่่างสม่ำำ��เสมอว่่าการเพิ่่� มภาษีีสรรพ
สามิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์เ์ป็็นมาตรการที่่� มีีประสิิทธิิภาพ  

คุ้้ �มค่่าการลงทุุน ในการลดโรคไม่่ติิดต่่อและอันัตรายอื่่�น ๆ 6  
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ส่่วนที่่ �  2 สถานการณ์์การบริิ โภคเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ระดัับโลก 
และพััฒนาการของประเด็็นการควบคุุมเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ในวาระโลก



ใน พ.ศ. 2568 องค์ก์ารอนามัยัโลกภููมิภาคยุโรปเผยแพร่ 
“ชุุดเครื่่�องมืือการดำำ�เนิินนโยบายภาษีีและราคาเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์”์ เป็็นคู่่�มือปฏิิบัติัิเพื่่�อสนับัสนุนผู้้�กำำ�หนดนโยบาย
และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่วนเสีียในการพัฒันา การนำำ�มาใช้้ และการ
ประเมิินมาตรการกำำ�หนดราคาเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์7์ 

ความท้า้ทายของการนำำ�มาตรการลงสู่่�การปฏิิบัติัิและการ
ประเมิินผล

ความก้้าวหน้้าในระดับัโลกยังัคงล่่าช้้า รายงานสถานการณ์์
จากองค์ก์ารอนามัยัโลก พ.ศ. 2567 ระบุุว่่าแม้้จะมีีประเทศ
สมาชิิกที่่�แสดงนโยบายแอลกอฮอล์ร์ะดับัชาติิมากขึ้้ �น แต่่
ความก้้าวหน้้าตามมาตรการที่่�มีีผลกระทบสููง เช่่น ด้้านราคา
และการตลาด ยังัคงมีีน้้อย ประเทศส่วนใหญ่่รายงานว่่าไม่่มีี
ความก้้าวหน้้าตามมาตรการ Best buys และประเทศจำำ�นวน
มากรายงานการแทรกแซงอย่่างต่่อเนื่่�องอุุตสาหกรรมเครื่่�อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์ต่์่อกระบวนการพัฒันานโยบาย2

ประเทศไทยในฐานะผู้้�นำ ำ�นโยบายระดับัภูมิิภาค

ประเทศไทยถืือว่่ามีีความโดดเด่่นในเวทีนโยบายการควบคุุม
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ท์ั่่�วโลก เป็็นแบบอย่่างระดับัภููมิภาคที่่�
องค์ก์ารอนามัยัโลกยอมรับั แต่่ในอีีกทางก็็กำำ�ลังัประสบกับั
การเปิิดเสรีนโยบายที่่�ขัดัแย้้งกับัข้้อแนะนำำ�ระหว่่างประเทศ  
ผู้้�แทนขององค์ก์ารอนามัยัโลกชื่่�นชมรููปแบบนโยบายเครื่่�อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์ท์ี่่� อิิงหลักัฐานของประเทศไทย โดยจัดัให้้
เป็็นแบบอย่่างที่่� ดีีในภููมิภาค8 การได้้รับัการยอมรับัทำำ�ให้้

ประเทศไทยอยู่่� ในกลุ่่�มผู้้�นำำ�ของการดำำ�เนิินการตามกรอบ
การควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์อย่่างไรก็็ตาม ในแนวโน้้ม
การแก้้ไขพระราชบัญัญัติัิควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ข์อง
ประเทศไทย ณ ปััจจุบันัอาจส่งผลต่่อภาพลักัษณ์ท์ี่่�เคยเป็็นมา 

นัยัยะต่่อทิิศทางนโยบายระดับัภูมิิภาคและระดับัโลก

แนวทางนโยบายของประเทศไทยเป็็นบทเรีียนสำำ�คัญัแก่่การ
เคลื่่�อนไหวควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ท์ั่่�วโลก ในฐานะหน่ึ่�ง
ในประเทศที่่� มีีความก้้าวหน้้าตามกรอบการทำำ�งานระหว่่าง
ประเทศ การเปลี่่�ยนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิิจของประเทศ
ไปสู่่�ก ารเปิิดเสรีอาจส่งสััญญาณถึึงความท้้าทายระดัับ
ภููมิภาค9 ประสบการณ์จ์ากประเทศอื่่�น ๆ เป็็นตัวัอย่่างให้้เห็็น
ว่่าแม้้แต่่กรอบนโยบายจะเข้้มแข็็งและได้้รับัการยอมรับัใน
ระดับันานาชาติิก็็อาจไม่่เพีียงพอที่่�จะต้้านทานเมื่่�อแรงจููงใจ
ทางเศรษฐกิิจสนับัสนุนการเปิิดเสรี

2.2 พัฒันาการของความสนใจระดับัโลกและเหตุการณ์ส์ำำ�คัญั

วาระปััญหาการบริิโภคแอลกอฮอล์จ์ัดัเป็็นวาระหน่ึ่�งที่่�ถููกผลักั
ดันัให้้เป็็นความสนใจในระดับัโลก ด้้วยแรงผลักัและแรงดึึง
ระหว่่างอุุตสาหกรรมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ก์ับัฝ่่ายสนับัสนุน
การควบคุุมการบริิโภคที่่�ประกอบด้้วยรัฐับาลประเทศต่าง ๆ 
องค์ก์รวิิชาการ และภาคประชาสังัคม พัฒันาการที่่� เป็็นจุุด
สำำ�คัญั โดยจะเน้้นเหตุุการณ์ส์ำำ�คัญัหลังั พ.ศ. 2543 แสดงใน
ตารางที่่�  2.1

ตารางที่่� 2.1 พัฒันาของความสนใจในระดับัโลกในประเด็็นการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ปีี เหตุการณ์์ ความสำำ�คัญั

ค.ศ. 1987  
(พ.ศ. 2530)

The International Agency for Research on 
Cancer (IARC) จัดัให้้เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์
เป็็นสารก่่อมะเร็็งในมนุุษย์ก์ลุ่่�มที่่�  1 (Group 1 
carcinogen) 

เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นในการขับัเคลื่่�อน การควบคุุมการ
บริิโภคแอลกอฮอล์ ์เนื่่�องจากเป็็นผลิตภัณัฑ์ท์ี่่�มีี
ผลกระทบต่่อสุุขภาพ

ค.ศ. 1992
(พ.ศ. 2535)

“Harmful use of alcohol” นำำ�มาใช้้อย่่างเป็็น
ทางการโดยองค์ก์ารอนามัยัโลก in the Interna-
tional Classification of Diseases, 10th Revision 
(ICD-10)

“Harmful use of alcohol” กลายเป็็นคำำ�สำำ�คัญัที่่�
เป็็นบรรทัดัฐานและนิิยามในการทำำ�งาน

ค.ศ. 2005
(พ.ศ. 2548)

WHA58.26 public-health problems caused 
by Harmful use of alcohol

เสนอให้้มีการประเมิินปััญหาสาธารณสุุขจาก 
Harmful use of alcohol และพััฒนาแผน
ยุุทธศาสตร์เ์พื่่�อแก้้ไขปััญหา และมารายงาน
ความก้้าวหน้้าในการประชุุมสมัยัที่่�  60 (2007)
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ปีี เหตุการณ์์ ความสำำ�คัญั

ค.ศ. 2007
(พ.ศ. 2550)

The world’s first-ever summit of heads of 
government on NCDs prevention and control 
นำำ�โดยประเทศในเครือประชาคมแคริบเบีียน

ก้้าวสำำ�คัญัของการขับัเคลื่่�อนปััญหา NCDs สู่่�
การเป็็นวาระสำำ�คัญัระดับัโลก และแอลกอฮอล์์
เป็็นปััจจัยัเสี่่�ยงสำำ�คัญัที่่�บรรจุุอยู่่� ในวาระ NCDS 
ด้้วย 

ค.ศ. 2008
(พ.ศ. 2551)

WHA 61.8 The draft action plan for the global 
strategy for the prevention and control of 
NCDs 

รับัรอง ร่่างแผนปฏิิบัติัิการของยุุทธศาสตร์์
ระดับัโลกเพื่่�อการป้้องกันัและควบคุุม NCDs

ข้้อมติิ WHA 61.3 (Strategies to reduce the 
harmful use of alcohol)

มอบหมายให้้จัดัทำำ� ร่่างยุุทธศาสตร์ร์ะดับัโลก
ว่่าด้้วยการลดการบริิโภคแอลกอฮอล์อ์ย่่างเป็็น
อันัตราย และรายงานต่่อที่่�ประชุุมใน ค.ศ. 2010

ค.ศ. 2010
(พ.ศ. 2553)

รับัรอง The Global Strategy to Reduce the 
Harmful Use of Alcohol

ครั้้�งแรกที่่�มีีกรอบยุุทธศาสตร์ร์ะดับัโลกด้้านการ
ควบคุุมแอลกอฮอล์ซ์ึ่่�งครอบคลุมประเด็็นเชิิง
นโยบาย การป้้องกันั และการบังัคับัใช้้

ค.ศ. 2011
(พ.ศ. 2554)

The First Global Ministerial Conference on 
Healthy Lifestyles and Noncommunicable 
Disease (NCD) Control รับัรอง Moscow Dec-
laration

Moscow Declaration นำำ�ไปสู่่�  การขับัเคลื่่�อน
การป้้องกันัควบคุุมโรคไม่่ติิดต่่อเป็็นวาระระดับั
โลก สาระสำำ�คัญัของ Moscow Declaration คืือ
การใช้้หลักัฐานเชิิงประจักัษ์แ์ละมาตรการที่่� มีี
ประสิิทธิิผลและคุ้้ �มค่่า

The First UN High Level Meeting (UNHLM) and 
adaptation of UN Political Declaration of the 
High-Level Meeting of the General Assembly 
on the Prevention and Control of Noncommu-
nicable Diseases (A66/RES/2)

NCDs จัดัเป็็นวาระสุุขภาพ วาระที่่� 2 ที่่�มีีการนำำ�ไป
บรรจุุในการประชุุมระดับัสููงของสหประชาชาติิ

ค.ศ. 2013
(พ.ศ. 2556)

สมัชัชาอนามัยัโลกสมัยัที่่�  66 รัับรอง WHA 
66.10 WHO Global Action Plan (GAP) NCDs 
2013-2020 และ A Comprehensive Global 
Monitoring Framework Options & timeline for 
strengthening and facilitating multisectoral 
action

ถืือเป็็นแผนระดับัโลกที่่�บรรลุุการเจรจากำำ�หนด
เป้้าหมายและตัวัชี้้ �วัดัร่่วมกันัในการทำำ�ให้้เกิิด
ผลลัพัธ์ก์ารลดโรค ปััจจัยัเสี่่�ยง ความเจ็็บป่่วย
และการตาย โดยมีีกรอบการทำำ�งานพหุภาคีีร่่วม
กันัและมีีกรอบการติิดตามประเมิินผลที่่�ชัดัเจน

ค.ศ. 2015 
(พ.ศ. 2558)

สมัชัชาสหประชาชาติิรัับรองเป้้าหมายการ
พัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน (A/RES/70/1)

แอลกอฮอล์์ได้้รับัการบรรจุุเป็็นเป้้าหมาย 3.5

ค.ศ. 2014-
2020
(พ.ศ. 2557-
2563)

มีีการประชุุม UN HLM ติิดตามวาระ NCDs  
ต่่อเนื่่�อง ค.ศ. 2014, 2016, 2018 (พ.ศ. 2557, 
2559, 2561)

สาระสำำ�คัญัคืือติิดตามความก้้าวหน้้า และเพิ่่�ม
คำำ�มั่่�นระดับัรัฐับาล

ตารางที่่� 2.1 พัฒันาของความสนใจในระดับัโลกในประเด็็นการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์(ต่่อ)
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ตารางที่่� 2.1 พัฒันาของความสนใจในระดับัโลกในประเด็็นการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์(ต่่อ)

เหตุการณ์ส์ำำ�คัญัช่่วง ค.ศ. 2000 - 2010 (พ.ศ.2543 - 2553): 
“เดิินช้า้บนทางชันั: ความเห็็นต่่างที่่�ขวางการควบคุม
แอลกอฮอล์”์

ใน ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) สมัชัชาอนามัยัโลกสมัยัที่่� 53 (WHA 
53.17) และคณะกรรมการบริิหารองค์ก์ารอนามัยัโลกสมัยัที่่�  
105 (EB105.R12) ได้้ให้้การรับัรอง Global Strategy on the 
Prevention and Control of Noncommunicable Diseases 
(NCDs) ซึ่่�งนับัเป็็นครั้้�งแรกที่่� มีีการรับัรองแผนยุุทธศาสตร์์
ระดับัโลกด้้านการป้้องกันัและควบคุุมโรคไม่่ติิดต่่อ โดยเน้้นที่่�
โรคสำำ�คัญั 4 กลุ่่�ม และปััจจัยัเสี่่�ยง 4 ประการ ซึ่่�งรวมถึึงเครื่่�อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์ ์อย่่างไรก็็ตาม แผนฉบับัดังักล่าวยังัคงอยู่่� ใน
ระดับัหลักัการทั่่�วไป และยังัไม่่มีีตัวัชี้้ �วัดัหรืือระบบติิดตาม
ประเมิินผลที่่�ชัดัเจน

ช่่วงระหว่่าง ค.ศ. 2000 - 2010 (พ.ศ.2543 - 2553) ถืือเป็็น
ระยะเวลาที่่�ภาคีีเครือข่่ายซึ่่�งมุ่่�งผลักัดันัการแก้้ไขปััญหาการ
บริิโภคแอลกอฮอล์อ์ย่่างเป็็นระบบ พยายามเรีียกร้้องให้้มีการ
จัดัทำำ�แผนปฏิิบัติัิการระดับัโลก ขณะเดีียวกันั การควบคุุม
ยาสููบได้้ก้้าวหน้้าอย่่างก้้าวกระโดด โดยสามารถเจรจาและ
รับัรอง อนุุสัญัญาควบคุุมยาสููบ (Framework Convention 
on Tobacco Control - FCTC) ใน ค.ศ. 2003  (พ.ศ. 2549)         
ซึ่่�งกลายเป็็นแบบอย่่างของการใช้้กรอบกฎหมายระหว่่าง
ประเทศเพื่่�อควบคุุมปััจจัยัเสี่่�ยงด้้านสาธารณสุุข

ใน ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) ความพยายามผลักัดันัวาระการ
ควบคุุมแอลกอฮอล์ก์้้าวไปอีกขั้้�น ผ่่านการเสนอให้้มีการ
ประเมิินปััญหาสาธารณสุุขจาก Harmful use of alcohol และ
พัฒันาแผนยุุทธศาสตร์เ์พื่่�อแก้้ไขปััญหา โดยสมัชัชาอนามัยั
โลกได้้ให้้การรับัรอง WHA58.26 Public-health problems 

caused by harmful use of alcohol ซึ่่�งมอบหมายให้้ผู้้�อำำ�นวย
การใหญ่่องค์ก์ารอนามัยัโลกจัดัทำำ�รายงานความก้้าวหน้้า
เสนอต่่อสมัชัชาอนามัยัโลกในปีี ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550)

ใน ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) ความพยายามในการขับัเคลื่่�อนวาระ
การควบคุุมแอลกอฮอล์มี์ีความก้้าวหน้้ามากขึ้้ �น แต่่ยังัมีีความ
เห็็นต่่าง  โดยระหว่่าง ค.ศ. 2005-2007 (พ.ศ. 2548 - 2550)  
สำำ�นักังานองค์ก์ารอนามัยัโลกประจำำ�ภููมิภาคต่าง ๆ  ได้้จัดัการ
หารืือเชิิงยุุทธศาสตร์ว่์่าด้้วยมาตรการควบคุุมแอลกอฮอล์์
อย่่างรอบด้้าน อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อผลการหารืือถููกนำำ�เสนอ
ต่่อสมัชัชาอนามัยัโลกสมัยัที่่�  60 รัฐัสมาชิิกกลับัมีีความเห็็น
แตกต่างกันัต่่อแนวทางการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์ ์ทำำ�ให้้ยังัไม่่มีี
ข้้อมติิหรืือร่่างแผนยุุทธศาสตร์ร์ะดับัโลกที่่� ได้้รับัการรับัรอง 
ยกเว้้นเพีียงในระดับัภููมิภาค โดยภููมิภาคเอเชีียใต้้และตะวันั
ออกให้้การรับัรอง Policy options for control of alcohol 
consumption ซึ่่�งเป็็นกรอบเบื้้ �องต้้นให้้ประเทศสมาชิิกนำำ�ไป
ปรับัใช้้ในการดำำ�เนิินงานระดับัประเทศ

ในช่่วงเวลาเดีียวกันั ความเคลื่่�อนไหวด้้านการแก้้ไขปััญหา
โรคไม่่ติิดต่่อ (NCDs)  ได้้ก้้าวหน้้าอย่่างมีีนัยัสำำ�คัญั สมัชัชา
อนามัยัโลกได้้ให้้การรับัรองโครงร่่างเนื้้ �อหาของแผนปฏิิบัติัิ
การระดับัโลกฉบับัใหม่่ที่่�มุ่่�งผลักัดันัให้้เกิิดการขับัเคลื่่�อนใน
ระดับัประเทศ และเพิ่่�มคำำ�มั่่�นจากรัฐับาลให้้เข้้มแข็็งกว่าฉบับัปีี 
2000 นอกจากนี้้ � ในปีีเดีียวกันักลุ่่�มประเทศสมาชิิกประชาคม
แคริบเบีียน (CARICOM) ได้้จัดั การประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�รัฐับาล
ว่่าด้้วยการป้้องกันัและควบคุุมโรคไม่่ติิดต่่อ ซึ่่�งนับัเป็็นครั้้�ง
แรกของโลกและเป็็นก้้าวสำำ�คัญัในการผลักัดันัให้้ NCDs กลาย
เป็็นวาระสำำ�คัญัระดับัโลก โดยมีีแอลกอฮอล์เ์ป็็นหน่ึ่�งในปััจจัยั
เสี่่�ยงหลักัที่่�ถููกรวมอยู่่�ในวาระดังักล่าว ความเคลื่่�อนไหวนี้้ �ได้้รับั

ปีี เหตุการณ์์ ความสำำ�คัญั

ค.ศ. 2018-
2020
(พ.ศ. 2561-
2563)

การบรรจุุแอลกอฮอล์ร่์่วมในประเด็็นอภิิปราย
การผลักัดันั NCDs และการประกันัสุุขภาพถ้้วน
หน้้า

กลุ่่�มสนับัสนุนการควบคุุมแอลกอฮอล์แ์สวงหา
พันัธมิตรที่่�มีีความสนใจร่วม เพื่่�อรักัษาโมเมนตัมั
ในระดับัโลก

มีีการประเมิินครึ่่�งแผนของแผน NCDs ระดับั
โลก ค.ศ.2020 (พ.ศ. 2563)

การดำำ�เนิินงานไม่่คืืบหน้้า

รายงานระดับัโลกการดำำ�เนิินงานควบคุุมการ
บริิโภคแอลกอฮอล์ ์ ค.ศ. 2018, 2024 (พ.ศ. 
2561, 2567)

การดำำ�เนิินงานไม่่คืืบหน้้า
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แรงผลักัจากความกังัวลต่่อค่่าใช้้จ่ายด้้านสุุขภาพที่่�คาดว่่าจะ
เพิ่่�มสููงขึ้้ �นจากภาระโรค NCDs ในอนาคต

ต่่อมาใน ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) สมัชัชาอนามัยัโลกได้้ให้้การ
รับัรองร่่างแผนปฏิิบัติัิการของยุุทธศาสตร์ร์ะดับัโลกเพื่่�อการ
ป้้องกันัและควบคุุม NCDs และ ข้้อมติิ WHA61.3 (Strategies 
to reduce the harmful use of alcohol) ซึ่่�งมอบหมายให้้
จัดัทำำ�ร่างยุุทธศาสตร์ร์ะดับัโลกว่าด้้วยการลดการบริิโภค
แอลกอฮอล์ท์ี่่�เป็็นอันัตราย  และรายงานต่่อที่่�ประชุุมใน ค.ศ. 
2010 (พ.ศ. 2553)

ในที่่� สุุด ใน ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) สมัชัชาอนามัยัโลกได้้
ให้้การรับัรอง Global Strategy to Reduce the Harmful Use 
of Alcohol และขอให้้มีการดำำ�เนิินการต่่อเนื่่�อง  ตามข้้อมติิที่่� ได้้
เคยรับัรองไว้้ก่อนหน้้านี้้ � นับัเป็็นครั้้�งแรกที่่�มีีกรอบยุุทธศาสตร์์
ระดับัโลกด้้านการควบคุุมแอลกอฮอล์ซ์ึ่่�งครอบคลุมประเด็็น
เชิิงนโยบาย การป้้องกันั และการบังัคับัใช้้

โดยภาพรวม ในช่่วง ค.ศ. 2000 - 2010 (พ.ศ. 2543 - 2553)  
ความเคลื่่�อนไหวในการควบคุุมการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์

ดำำ�เนิินไปอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไปแม้้จะเผชิญความท้้าทาย แต่่ก็็มีี
ความก้้าวหน้้าเพีียงพอที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การจัดัทำำ�กรอบยุุทธศาสตร์์
ระดับัโลกฉบับัแรกได้้สำำ�เร็็จ ในอีีกด้้านหน่ึ่�ง การผลักัดันั
วาระโรคไม่่ติิดต่่อ (NCDs) กลับัมีีพัฒันาการที่่�ก้้าวกระโดด
และกลายเป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำำ�คัญั อันัเป็็นรากฐานที่่�แข็็งแรงต่่อ 

การกำำ�หนดแผนยุุทธศาสตร์ร์ะดับัโลก การบรรจุุ NCDs ใน 
เป้้าหมายการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืืน (SDGs) และการประชุุม
ระดับัสููงของสมัชัชาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการป้้องกันัและ
ควบคุุมโรคไม่่ติิดต่่อ (High-level Meeting of the General 
Assembly on the Prevention and Control of Non-commu-
nicable Diseases) ในทศวรรษต่่อมา ปััจจัยัขับัเคลื่่�อนสำำ�คัญั
ในกระบวนการนี้้ � คืือ ภาระโรคและค่่าใช้้จ่ายด้้านสุุขภาพที่่�มีี
แนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้ �นอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งสร้้างแรงกดดันัให้้ประเทศ
ต่่าง ๆ  ต้้องยกระดับัความร่่วมมืือและการดำำ�เนิินมาตรการเชิิง
นโยบายอย่่างจริงจังั

หลังั ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) ถึงึปััจจุบันั: “ทศวรรษแห่่งการ
ยึดึที่่�มั่่ �นบนเวทีีโลกแต่่ก้า้วสั้้ �นในภาคปฏิิบัติัิ”

ใน ค.ศ. 2011 (พ.ศ. 2553) นับัเป็็นหมุุดหมายสำำ�คัญัของ
การขับัเคลื่่�อนปััญหา NCDs โดยมีีแอลกอฮอล์์ในฐานะหน่ึ่�ง
ในสี่่�ปััจจัยัเสี่่�ยงหลักั NCDs ได้้รับัการยกระดับัสู่่�การเป็็นวาระ
สุุขภาพระดับัโลก และกลายเป็็นวาระด้้านสุุขภาพลำำ�ดับัที่่�สอง
ที่่� ได้้รับัการบรรจุุเข้้าสู่่�วาระการประชุุมสมัชัชาสหประชาชาติิ 
เหตุุการณ์ส์ำำ�คัญัสองเหตุุการณ์ท์ี่่� มีีความเชื่่�อมโยงและต่่อ
เนื่่�องกันั ได้้แก่่ การประชุุมรัฐัมนตรีีสาธารณสุุขระดับัโลกว่า

ด้้วยวิิถีีชีีวิิตที่่� มีีสุุขภาพดีและการควบคุุมโรคไม่่ติิดต่่อ (The 
First Global Ministerial Conference on Healthy Lifestyles 
and Noncommunicable Disease Control) และการประชุุม
ระดับัสููงของสมัชัชาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการป้้องกันัและ
ควบคุุมโรคไม่่ติิดต่่อ (High-Level Meeting of the General 
Assembly on the Prevention and Control of Noncommu-
nicable Diseases; A/RES/66/2)

ใน ค.ศ. 2013 (พ.ศ. 2556) สมัชัชาอนามัยัโลกสมัยัที่่�  66 ได้้
รับัรองข้้อมติิ WHA66.10 ว่่าด้้วย WHO Global Action Plan 
for the Prevention and Control of NCDs 2013–2020 และ A 
Comprehensive Global Monitoring Framework with Options 
and Timeline for Strengthening Multisectoral Action ซึ่่�งนับั
เป็็นแผนระดับัโลกที่่�บรรลุุข้้อตกลงร่่วมกันัในการกำำ�หนดเป้้า
หมาย ตัวัชี้้ �วัดั และกลไกติดตามประเมิินผลอย่่างชัดัเจน พร้้อม
วางกรอบการความร่่วมมืือและความรับัผิิดชอบพหุภาคีีเพื่่�อ
บรรลุุผลการลดโรค ปััจจัยัเสี่่�ยง ความเจ็็บป่่วย และการตาย

ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) สมัชัชาสหประชาชาติิรับัรอง เป้้า
หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals; 
A/RES/70/1) โดยมีีการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์บ์รรจุุ
อยู่่� ในเป้้าหมายย่่อยที่่�  3.5 (Strengthen the prevention and 
treatment of substance abuse, including harmful use of 
alcohol).

หลังัจาก ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) กลุ่่�มผู้้�ขับัเคลื่่�อนการควบคุุม
แอลกอฮอล์มี์ีความเคลื่่�อนไหวหลายด้้าน ทั้้�งในเชิิงวิิชาการ เช่่น 
การริิเริ่่�ม SAFER Initiative เพื่่�อส่่งเสริมมาตรการที่่�มีีหลักัฐาน
เชิิงประจักัษ์ว่์่ามีีประสิิทธิิผลสููง และการจัดัทำำ� Global Status 
Report on Alcohol and Health ตลอดจนในเชิิงยุุทธศาสตร์ ์
เช่่น การสร้้างพันัธมิตรกับักลุ่่�มที่่�ทำำ�งานด้้าน NCDs และการ
ประกันัสุุขภาพถ้้วนหน้้า เพื่่�อผลักัดันัให้้ประเด็็นแอลกอฮอล์์
ไปกับัวาระสุุขภาพที่่�มีีแรงสนับัสนุนสููงในเวทีโลก

โดยภาพรวม หลังั ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2558) ถืือเป็็นความ
สำำ�เร็็จในด้้าน agenda setting ที่่�ทำำ�ให้้แอลกอฮอล์มี์ีที่่�ยืืนในเวที
นโยบายระดับัโลกและเชื่่�อมโยงกับัวาระสำำ�คัญัอื่่�นได้้อย่่างมีี
ยุุทธศาสตร์ ์แตกต่างจากทศวรรษก่่อนหน้้าที่่�การผลักัดันัใน
ฐานะวาระเดี่่�ยวประสบความล้้มเหลว อย่่างไรก็็ตาม ในด้้าน
การควบคุุมการบริิโภคโดยตรงยังัมีีความก้้าวหน้้าเพีียงเล็็ก
น้้อย ความพยายามผลักัดันัร่่างอนุุสัญัญาว่่าด้้วยการควบคุุม       
การบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์หรืือแม้้แต่่ข้้อเสนอเพีียงเพื่่�อ
ศึึกษาความเป็็นไปได้้ของอนุุสัญัญา ก็็ถููกปฏิิเสธซ้ำำ ��หลายครั้้�ง 
แสดงให้้เห็็นถึึงการแทรกแซงของอุุตสาหกรรมที่่�มีีอิิทธิิพลสููง
ในระดับัโลก
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บทเรีียน “แอลกอฮอล์บ์นเวทีีโลก: ก้า้วย่่าง การต่่อรอง และ
การแทรกแซง”

จากการทบทวนความเคลื่่�อนไหวและความพยายามผลักัดันั
ประเด็็นแอลกอฮอล์ใ์นเวทีโลกตลอดกว่า 2 ทศวรรษที่่�ผ่่านมา 
พบว่่าความสำำ�เร็็จที่่�ก้้าวหน้้าที่่�สุุดอยู่่� ในด้้านวิิชาการ ได้้แก่่ การ
จัดัทำำ�แผนระดับัโลก การริิเริ่่�ม SAFER Initiative การพัฒันา
มาตรการที่่�มีีหลักัฐานเชิิงประจักัษ์ว่์่ามีีประสิิทธิิผลสููง พร้้อม
รายงานความก้้าวหน้้าระดับัโลกอย่่างต่่อเนื่่�อง อย่่างไรก็็ตาม 
ช่่องว่่างสำำ�คัญัคืือองค์ค์วามรู้้�ที่่�สามารถประยุุกต์์ใช้้ในบริิบท
ประเทศต่าง ๆ ซึ่่�งมีีความหลากหลายสููง และความเข้้มแข็็ง
ของประเทศส่วนใหญ่่ในการพัฒันาหลักัฐานเพื่่�อสนับัสนุนการ
ดำำ�เนิินงานภายในประเทศยังัอยู่่� ในระดับัจำำ�กัดั 

ด้้านการขับัเคลื่่�อนนโยบายโลก มีีความท้้าทายสููงจากทั้้�ง
การแทรกแซงของอุุตสาหกรรมและความพยายามผลักัดันั
แอลกอฮอล์เ์ป็็นวาระเดี่่�ยว ซึ่่�งพิิสููจน์แ์ล้้วว่ามีีโอกาสล้้มเหลว

สููงและถููกตีตกหลายครั้้�ง จนกระทั่่�งมีีการปรับัยุุทธศาสตร์ ์
โดยเชื่่�อมโยงแอลกอฮอล์เ์ข้้ากับัวาระที่่� มีีแรงขับัเคลื่่�อนสููง 
เช่่น NCDs และการประกันัสุุขภาพถ้้วนหน้้า จึึงสามารถบรรลุุ
ความสำำ�เร็็จได้้ ปััจจัยัสำำ�คัญัคืือความร่่วมมืือระหว่่างรัฐัสมาชิิก
ที่่� มีีความสนใจร่วม ภาควิิชาการระดับัโลกที่่� เข้้มแข็็ง และ
ภาคประชาสังัคม โดยประเทศไทยเป็็นหน่ึ่�งในภาคีีสำำ�คัญัที่่�มีี
บทบาทต่อเนื่่�องและเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของความสำำ�เร็็จนี้้ �

อย่่างไรก็็ดีี บริิบทปััจจุบันัเต็็มไปด้้วยความท้้าทาย ทั้้�งจาก
ทัศันคติผู้้�บริิโภคและสังัคมที่่�มองการดื่่�มเป็็นสิิทธิิส่่วนบุุคคล
หรืือเป็็นวิิถีีชีีวิิตยุุคใหม่่ รวมถึึงยุุทธศาสตร์ก์ารตลาดเชิิง
รุุกของอุุตสาหกรรม แม้้จะมีีความก้้าวหน้้าในเวทีโลก แต่่ก็็
ยังัไม่่เพีียงพอในการต่่อสู้้�กับัปััญหา จำำ�เป็็นต้้องมีี มาตรการ
เชิิงบังัคับั (Hard measures) เช่่น อนุุสัญัญาระดับัโลก เพื่่�อ
เสริมกลไกบังัคับัใช้้ในประเทศ ควบคู่่�กับัการพัฒันาขีีดความ
สามารถของรัฐัสมาชิิกในการแก้้ไขปััญหาอย่่างยั่่�งยืืน
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ส่่วนที่่ �  3
ข้้อค้้นพบสถานการณ์์ 
การบริิ โภคเคร่ื่�องด่ื่�ม 

แอลกอฮอล์์ในประเทศไทย 
ในช่่วง พ.ศ. 2563-2568
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สรุุปข้้อค้้นพบ

ส่่วนนี้้ �นำำ�เสนอสรุปข้้อค้้นพบของสถานการณ์ก์ารบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ใ์นแต่่ละเลนส์ ์ส่่วน A นำำ�เสนอข้้อค้้นพบ
สถานการณ์แ์นวโน้้มทางระบาดวิิทยา ส่่วน B นำำ�เสนอภาระทางเศรษฐกิิจ ส่่วน C ให้้ข้้อมููลสถานการณ์ท์างสังัคม ส่่วน D 
สรุปผลที่่�อาจเกิิดขึ้้ �นจากการเปลี่่�ยนแปลงทางนโยบาย ส่่วน E รวบรวมสถานการณ์ก์ารแทรกแซงของภาคอุตสาหกรรม 
ส่่วน F นำำ�เสนอสถานการณ์ท์ี่่�เป็็นผลจากข้้อตกลงทางการค้้า และ ส่่วน G นำำ�เสนอสถานการณ์ก์ารควบคุุมสิ่่�งเสพติด
ในประเทศไทย ซึ่่�งในแต่่ละประเด็็นด้้านล่่างนี้้ � จะมีีการนำำ�เสนอรายละเอีียดข้้อมููลในแต่่ละรายหัวัข้้อ

A แนวโน้ม้ทางระบาดวิทยาและข้อ้มููลสำำ�คัญัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการบริโภคเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ ์

A1 อัตัราและรููปแบบของการบริโภคเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ ์

A1-1 อัตัราการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์โดยรวมมีีแนวโน้้มทรงตัวัต่อเนื่่�องกว่า 2 ทศวรรษ แต่่พบความชุุกในการ
บริิโภคมีแนวโน้้มสููงขึ้้ �นในประชากรวัยัทำำ�งานและในผู้้�หญิิง และแนวโน้้มการดื่่�มหนักัเพิ่่�มสููงขึ้้ �น

A1-2 พฤติิกรรมการดื่่�มหนักัมีแนวโน้้มรุุนแรงขึ้้ �นและการดื่่�มหนักัเป็็นครั้้�งคราวกำำ�ลังัเป็็นปััญหาที่่�ต้้องเฝ้้าระวังัใน
สังัคมไทย

A1-3 ผู้้�หญิิงเริ่่�มดื่่�มในอายุุเฉลี่่�ยที่่�น้้อยลง

A1-4 อายุุที่่�เริ่่�มดื่่�มในกลุ่่�มเยาวชนอยู่่�ที่่�ประมาณ 16 ปีี

A1-5 ความถี่่�ของการดื่่�มสม่ำำ��เสมอมีีแนวโน้้มที่่�ลดลงเล็็กน้้อย

A1-6 เบีียร์เ์ป็็นเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ย์อดนิิยมของคนไทย

A1-7 ปริมาณการบริิโภคแอลกอฮอล์ต่์่อประชากรกลับัมามีีแนวโน้้มที่่�สููงขึ้้ �นและประเภทเครื่่�องดื่่�มเปลี่่�ยนไป

A1-8 ภาคเหนืือและภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือเป็็นพื้้ �นที่่�ที่่�มีีอัตัราการดื่่�มสููง

A1-9 การดื่่�มสุุรานอกระบบภาษีียังัเป็็นปััญหาสำำ�คัญัในประเทศไทยและประเทศกำำ�ลังัพัฒันาอื่่�น ๆ

A2 ผลกระทบทางสุุขภาพจากการบริโภคเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ ์

A2-1 เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ย์ังัคงเป็็นปััจจัยัเสี่่�ยงสำำ�คัญัต่่อการเกิิดมะเร็็ง โดยเฉพาะมะเร็็งตับั มะเร็็งช่่องปาก และ
มะเร็็งคอหอย

A2-2 โรคตับั ภาระทางสุุขภาพอันัดับัต้้น ๆ ที่่�มีีผลกระทบจากเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

A2-3 โรคหัวัใจและหลอดเลืือดมีีสาเหตุุเชื่่�อมโยงจากเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

A2-4 การบาดเจ็็บและความขัดัแย้้งในครัวัเรืือนมีีสาเหตุุจากแอลกอฮอล์ย์ังัคงเกิิดขึ้้ �นซ้ำำ �� ๆ

A2-5 เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์เ์ป็็นสาเหตุุสำำ�คัญัของการเสีียชีีวิิตโดยรวม

A2-6 เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ส่์่งผลให้้ปีสุุขภาวะของคนไทยสููญเสีียไปในอันัดับัต้้น ๆ

A2-7 ภาวะแอลกอฮอล์เ์ป็็นพิิษยังัคงเป็็นปััญหาที่่�ต้้องเฝ้้าระวังัในสังัคมไทย

A3 การบาดเจ็็บทางท้อ้งถนนที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการบริโภคเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ ์

A3-1 การดื่่�มแล้้วขับัเป็็นสาเหตุุหลักัของการเสีียชีีวิิตและการบาดเจ็็บบนท้้องถนน แม้้จะมีีความผันัผวนในช่่วงไม่่กี่่�ปีี
ที่่�ผ่่านมา

A3-2 สัดัส่่วนของคดีอุุบัติัิเหตุุทางถนนที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการเมาแล้้วขับัเพิ่่�มขึ้้ �นอย่่างชัดัเจน
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A3-3 สัดัส่่วนผู้้�ขับัขี่่�ซึ่่�งได้้รับับาดเจ็็บหรืือเสีียชีีวิิตและเคยดื่่�มแอลกอฮอล์ย์ังัคงสููงอย่่างน่่าตกใจในช่่วงเทศกาล

A3-4 ความผิิดจากการเมาแล้้วขับัส่่งผลให้้มีคดีจำำ�นวนมากเข้้าสู่่�ระบบคุุมประพฤติิทางกฎหมาย

B ภาระทางเศรษฐกิิจที่่�เกิิดจากเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ ์

B1 เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ส์ร้้างภาระทางเศรษฐกิิจของประเทศไทยอย่่างมหาศาลและยาวนานจากผลกระทบทางอ้้อม
ที่่�เกิิดขึ้้ �นจากการดื่่�ม

B2 การจัดัเก็็บรายได้้ภาษีีสรรพสามิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์เ์พิ่่�มขึ้้ �นต่่อเนื่่�อง

B3 ความเสีียหายจากเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์จ์ากอุบัติัิเหตุุทางท้้องถนนมาสู่่�ความสููญเสีียทางผลิตภาพ

C มิิติิทางสังัคมต่่อการควบคุมเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ ์

C1 นโยบายสุุราก้้าวหน้้า การปลดล็็อกเพื่่�อส่่งเสริมสุุราชุุมชน: โอกาสทางเศรษฐกิิจและความท้้าทายในการควบคุุม
คุุณภาพและวัฒันธรรมการดื่่�ม

C2 “การดื่่�มสุุรา” กลายเป็็นบรรทัดัฐานของสังัคม “การไม่่ดื่่�ม” อาจกลายเป็็นเข้้าสังัคมยาก

C3 ความรุุนแรงในครอบครัวัและทางเพศที่่�เกิิดจากการดื่่�มแอลกอฮอล์ย์ังัคงเป็็นปััญหาฝัังลึึกของสังัคมไทย

C4 ความสููญเสีียที่่�เกิิดขึ้้ �นในทุุกช่วงเทศกาลจากการดื่่�มแล้้วขับั

C5 อุุปสรรคต่อการเข้้ารับัการบำำ�บัดัและฟ้ื้�นฟููสำำ�หรับัผู้้�มีีปััญหาการดื่่�มสุุรา

C6 “ผู้้�หญิิง” สุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการเข้้าสู่่�การเป็็นนักัดื่่�มหน้้าใหม่่และเป้้าหมายของการตลาด

C7 ผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสังัคมของการบริิโภคแอลกอฮอล์ใ์นครัวัเรืือนรายได้้น้้อย

C8 ประสิิทธิิภาพของมาตรการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละสิ่่�งเสพติดแตกต่างกันัระหว่่างเขตเมืืองและชนบท

C9 บริิบทระดับัภููมิภาคและวัฒันธรรมสร้้างภููมิทัศัน์ก์ารบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ท์ี่่�หลากหลายทั่่�วประเทศไทย

C10 การตลาดผ่่านอิินฟลููเอนเซอร์ดิ์ิจิิทัลัและผู้้�เนื้้ �อหาออนไลน์ส์ร้้างแนวโน้้มให้้การบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ก์ลาย
เป็็นเรื่่�องปกติในกลุ่่�มเยาวชนมากขึ้้ �น

C11 ปััญหาการดื่่�มในเด็็กและเยาวชนที่่�อายุุไม่่ถึึงเกณฑ์ย์ังัคงเกิิดขึ้้ �น

C12 ความเชื่่�อมโยงการรักัษาระหว่่างปััญหาสุุขภาพจิตและการใช้้เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ย์ังัคงไม่่ได้้รับัการจัดัการอย่่าง
ครอบคลุมในระบบสุุขภาพของประเทศไทย

D มิิติิเชิิงนโยบายของการควบคุมเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ ์

D1 การวิิเคราะห์ร่์่างพระราชบัญัญัติัิควบคุมเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ฉ์บับัใหม่ (ร่่างเดืือนมีีนาคม 2568)

D1-1 ความคลุมเครือของนิิยามคำำ�ว่า “ข้้อมููลและข่่าวสาร” อาจส่งผลกับัการใช้้ประโยชน์เ์ชิิงกลยุุทธ์จ์ากภาค
อุุตสาหกรรม

D1-2 การกระจายอำำ�นาจควบคุุมแอลกอฮอล์ส์ู่่�จังัหวัดัอาจเสี่่�ยงต่่อประสิิทธิิภาพของนโยบายระดับัชาติิ

D1-3 การอนุุญาตจำำ�หน่่ายผ่่านเครื่่�องอัตัโนมัติัิอาจส่งผลต่่อประสิิทธิิภาพการควบคุุมการเข้้าถึึงเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

D1-4 การขยายข้้อยกเว้้นในสถานศึึกษาและเพิ่่�มอำำ�นาจคณะกรรมการควบคุุม

D1-5 การปรับัปรุงกฎหมายการบำำ�บัดัรักัษาและฟ้ื้�นฟููผู้้�ติิดเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์สดงให้้เห็็นความชัดัเจนขึ้้ �น แต่่การนำำ�
ไปสู่่�การปฏิิบัติัิที่่�เป็็นรููปธรรมยังัต้้องการการติิดตาม
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D1-6 มาตรการป้้องกันัผลประโยชน์ท์ับัซ้้อนที่่� ไม่่เพีียงพอ

D1-7 การยกเว้้นเครื่่�องดื่่�มที่่�มีีแอลกอฮอล์ต์่ำำ��กว่า 0.5 ดีีกรีเป็็นช่่องว่่างสู่่�กลยุุทธ์ก์ารตลาดที่่� ไม่่ถููกควบคุุม

D1-8 การเพิ่่�มความเข้้มงวดในการลดการเมาแล้้วขับัยังัคงต้้องการกลไกการบังัคับัใช้้และการติิดตามที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

D2 การวิิเคราะห์ร่์่างแก้้ไขพระราชบัญัญัติัิภาษีีสรรพสามิิตฉบับัใหม่ (ร่่างฉบับัต่่อวุุฒิิสภา เดืือนมกราคม 2568)

D2-1 แม้้การเปิิดเสรีการผลิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์จ์ะได้้รับัการสนับัสนุนทางสังัคม แต่่ผลกระทบต่่อสุุขภาพสาธารณะ
จำำ�เป็็นต้้องได้้รับัการพิิจารณาอย่่างรอบด้้าน

E ปััจจัยัทางการค้า้จากภาคอุุตสาหกรรมเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ ์

E1 การล็็อบบี้้ �เชิิงรุุกของอุุตสาหกรรมเพื่่�อบ่่อนทำำ�ลายนโยบายควบคุุมแอลกอฮอล์์

E2 การเลี่่�ยงข้้อจำำ�กัดัด้้านการตลาดโดยอาศัยัช่่องโหว่่ของกฎหมาย

E3 สื่่�อดิิจิิทัลัและโซเชีียลมีีเดีียขยายการเข้้าถึึงของเยาวชนและทำำ�ให้้การดื่่�มกลายเป็็นเรื่่�องปกติ

E4 การใช้้ข้้ออ้้างด้้านเศรษฐกิิจเพื่่�อเบี่่�ยงเบนความเสีียหายและแทรกแซงนโยบาย

E5 ความรับัผิิดชอบต่่อสังัคมขององค์ก์ร (CSR) ถููกใช้้เพื่่�อจัดัการภาพลักัษณ์แ์ละเข้้าถึึงนโยบาย

E6 การจับัมืือกับัอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยว บันัเทิิง และกีีฬา เพิ่่�มพลังัล็็อบบี้้ �ในการแทรกแซง

E7 การบังัคับัใช้้กฎหมายที่่� ไม่่ทั่่�วถึึงเปิิดช่่องให้้อุตสาหกรรมแทรกแซง

E8 มาตรการตามหลักัฐานเชิิงวิิชาการมักัถููกต่อต้้านหรืือถููกลดทอนความสำำ�คัญั

E9 การเปิิดเสรีในปััจจุบันัเพื่่�อลดทอนความสำำ�คัญัของมาตรการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

F ข้อ้ตกลงทางการค้า้และการควบคุมเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ ์

F1 ข้้อตกลงการค้้ามีีความไม่่สอดคล้้องกันัระหว่่างเป้้าหมายสาธารณสุุขและพันัธสัญัญาระหว่่างประเทศ

F2 ระเบีียบองค์ก์ารการค้้าโลกห้้ามมิิให้้มี “อุุปสรรคทางการค้้าที่่� ไม่่จำำ�เป็็น” แม้้แต่่มาตรการด้้านสุุขภาพ

F3 สนธิิสัญัญาการลงทุุนก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยงทางข้้อกฎหมายผ่่านการปกป้องนักัลงทุุน

F4 ข้้อยกเว้้นด้้านสาธารณสุุขป้องกันันโยบายด้้านสุุขภาพได้้ในระดับัหน่ึ่�ง

F5 ผลกระทบ “ปรากฏการณ์ก์ารลังัเลออกกฎเกณฑ์ ์(regulatory chill)” ชะลอนโยบายด้้านสาธารณสุุข

F6 ฉลากคำำ�เตืือนถืือเป็็นอุุปสรรคทางการค้้า

F7 การจำำ�กัดัโฆษณาและการตลาดต้้องผ่่านการปกป้องการลงทุุน

F8 นโยบายราคาสะท้้อนการปฏิิบัติัิตามกฎการค้้าอย่่างมีีกลยุุทธ์ ์

F9 นโยบายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ใ์นอนาคตของไทยขึ้้ �นอยู่่�กับัการพัฒันาทางกฎหมายและการเมืือง

G สถานการณ์ก์ารควบคุมสิ่่�งเสพติิดในประเทศไทย

G1 วิิกฤตรุุนแรงจากยาบ้้า

G2 ความท้้าทายด้้านกฎหมายกัญัชาและกระท่่อม และสิ่่�งเสพติด

G3 ความเหลื่่�อมล้ำำ ��ด้้านคุุณภาพในระบบการรักัษา
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A แนวโน้ม้ทางระบาดวิทยาและข้อ้มููลสำำ�คัญัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั
การบริโภคเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ ์

ส่่วนนี้้ �นำำ�เสนอข้้อค้้นพบจากการรวบรวมรายงานสถิติิ และ
รายงานวิิชาการต่่าง ๆ โดยมีีหััวข้้อย่่อยในการนำำ�เสนอ 3 
ส่่วน ได้้แก่่ A1 อัตัราและรููปแบบของการบริิโภคเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์ ์A2 ผลกระทบทางสุุขภาพ  A3 การบาดเจ็็บทาง
ท้้องถนน

A1 อัตัราและรููปแบบของการบริโภคเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์1์0

A1-1 อัตัราการบริโภคเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ ์โดยรวมมีีแนว
โน้ม้ทรงตัวัต่่อเน่ื่�องกว่า 2 ทศวรรษ แต่่พบความชุกในการ
บริโภคมีีแนวโน้ม้สูงขึ้้ �นในประชากรวัยัทำำ�งานและในผู้้�หญิ ง 
และแนวโน้ม้การด่ื่�มหนักัเพิ่่�มสูงขึ้้ �น

ในช่่วงสองทศวรรษที่่�ผ่่านมา อัตัราการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอ-
ฮอล์ใ์นช่่วง 12 เดืือนที่่�ผ่่านมา (Current drinker) ในประชากร
อายุุ 15 ปีีขึ้้ �นไปค่อนข้้างคงที่่�อยู่่�ระหว่่างร้้อยละ 30 ถึึง 35 และ
พบว่่าช่่วงที่่�มีีการระบาดของโควิิด 19 ความชุุกของการบริิโภค
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ล์ดลงต่ำำ��สุดเหลืือร้้อยละ 28.0 (ปีี 2564) 
ในขณะที่่�ข้้อมููลการสำำ�รวจล่าสุุดของสำำ�นักังานสถิติิแห่่งชาติิ
ในปีี 2567 อัตัราการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์เ์พิ่่�มขึ้้ �นเป็็น
ร้้อยละ 35.2 ซึ่่�งถืือว่่าสููงขึ้้ �นจากช่วงโควิิด 19 และสููงที่่� สุุดใน
การสำำ�รวจที่่�ผ่่านมา นอกจากนี้้ � อัตัราการบริิโภคในเพศหญิิง
ในการสำำ�รวจครั้้�งล่่าสุุดอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 16.7 ถืือเป็็นอัตัราสููงที่่�สุุด
จากที่่�เคยสำำ�รวจมา เมื่่�อพิิจารณาตามกลุ่่�มอายุุ พบว่่า กลุ่่�มอายุุ
ที่่�มีีอัตัราการสููบบุุหรี่่�สููงสุุดอย่่างต่่อเนื่่�องและมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้ �น 
ได้้แก่่ กลุ่่�มอายุุ 25-44 ปีี 45-59 ปีี และ 20-24 ปีี  (ร้้อยละ 46.9 
41.9 และ 37.8) ในปีี 2567 ตามลำำ�ดับั

A1-2 พฤติิกรรมการด่ื่�มหนักัมีีแนวโน้ม้รุนแรงขึ้้ �นและการ
ด่ื่�มหนักัเป็็นครั้้ �งคราวกำำ�ลังัเป็็นปััญหาที่่�ต้อ้งเฝ้้าระวังัใน
สังัคมไทย 

ผลการสำำ�รวจตั้้�งแต่่ปีี 2550 ถึึง 2567 พบว่่า อัตัราการดื่่�ม
หนักั (Heavy episodic drinking) มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้ �นอย่่างต่่อ
เนื่่�องทั้้�งในเพศชายและเพศหญิิงและพบอัตัราการดื่่�มหนักั
สููงสุุดตั้้�งแต่่มีีการสำำ�รวจมาในปีี 2567 คืือร้้อยละ 52.1 ในเพศ
ชาย และร้้อยละ 35.7 ในเพศหญิิง ตัวัเลขนี้้ �สููงมาตั้้�งแต่่ปีี 2558 
แม้้จะมีีการปรับัระเบีียบวิิธีีการออกแบบการสำำ�รวจ แต่่ก็็ยังั
แสดงให้้เห็็นว่่า ความชุุกของการดื่่�มหนักัในกลุ่่�มผู้้�หญิิงเพิ่่�ม
ขึ้้ �นอย่่างมีีนัยัสำำ�คัญั จากร้้อยละ 19.3 ในปีี 2550 เป็็นร้้อยละ 
35.7 ในปีี 2567

A1-3 ผู้้�หญิ งเริ่่�มดื่�มในอายุุเฉลี่่�ยที่่�น้อ้ยลง

ตลอดระยะเวลาสองทศวรรษของการสำำ�รวจที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งผล
การสำำ�รวจในประชากรที่่�มีีอายุุ 15 ปีีขึ้้ �นไป พบว่่า อายุุเฉลี่่�ยของ
ผู้้�ชายในการเริ่่�มดื่่�มครั้้�งแรกคงที่่�ที่่�อายุุเฉลี่่�ยประมาณ 19 ปีี  

ในขณะที่่�อายุุเฉลี่่�ยเริ่่� มต้้นดื่่�มของผู้้�หญิิงลดลงจากเดิิมที่่�
ประมาณ 25.9 ปีีในรอบสำำ�รวจปี 2550 ลดเหลืืออายุุเฉลี่่�ยเพีียง 
21.7 ปีี ในปีี 2567 ซึ่่�งเป็็นที่่�น่่าสังัเกตว่่าอายุุเฉลี่่�ยที่่�ลดลงเป็็น 

กลุ่่�มประชากรที่่� น่่าจะกำำ�ลังัศึึกษาในระดับัมหาวิิทยาลัยัหรืือ
เริ่่�มต้้นทำำ�งาน และสังัเกตได้้ว่าช่่องว่่างระหว่่างเพศ (Gender  
gap) แคบลงจากประมาณ 6 ปีีเหลืือเพีียงประมาณ 2 ปีี  
ข้้อสังัเกตเหล่่านี้้ �สะท้้อนค่่านิิยมการดื่่�มในกลุ่่�มผู้้�หญิิงเปลี่่�ยน
ไปจากเดิิมโดยเข้้าถึึงเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละทดลองดื่่�ม
เร็็วขึ้้ �น ซึ่่�งควรต้้องเพิ่่�มการเฝ้้าระวังัและมีีมาตรการจำำ�เพาะ
สำำ�หรับักลุ่่�มนี้้ � โดยเฉพาะมาตรการในสถานศึึกษา 

A1-4 อายุุที่่�เริ่่�มดื่�มในกลุ่่�มเยาวชนอยู่่�ที่่�ประมาณ 16 ปีี

ในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนอายุุ 15-19 ปีี อายุุเฉลี่่�ยที่่�ดื่่�มครั้้�งแรก
ยังัอยู่่�ที่่�ระหว่่าง 15-16 ปีี นับัตั้้�งแต่่การสำำ�รวจในปีี 2550  
โดยอายุุเฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้ �นเป็็น 17 ปีี จากการสำำ�รวจในปีี 2557 
และลดลงกลับัมาที่่�  16.1 ปีีในปีี 2567 ซึ่่�งข้้อมููลการสำำ�รวจ
โดยสำำ�นักังานสถิติิแห่่งชาติิจะสำำ�รวจในประชากรอายุุ 15 ปีี
ขึ้้ �นไป จึึงทำำ�ให้้พบอายุุเฉลี่่�ยเริ่่�มดื่่�มอาจสููงกว่าความเป็็นจริง 
ซึ่่�งหากสืบค้้นผลการสำำ�รวจอื่่�น ๆ พบอายุุที่่� เริ่่�มดื่่�มต่ำำ��สุดที่่�
อายุุ 8 ปีี11 ชี้้ �ให้้เห็็นว่่า เด็็กและเยาวชนเป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยงหากอยู่่�
ในสภาพแวดล้้อมที่่� เอื้้ �อต่่อการเข้้าถึึงและทดลองเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์ก่์่อนถึึงเกณฑ์อ์ายุุที่่�กฎหมายอนุุญาตให้้เข้้าถึึง
และนำำ�ไปสู่่�พฤติิกรรมการดื่่�มในระยะยาว รวมถึึงความเสี่่�ยง
ต่่อพฤติิกรรมเสพติดอื่่�น ๆ

A1-5 ความถี่่�ของการด่ื่�มสม่ำำ��เสมอมีีแนวโน้ม้ที่่�ลดลงเล็็กน้อ้ย

จากการสำำ�รวจของสำำ�นักังานสถิติิแห่่งชาติิในส่่วนความถี่่�ของ
การดื่่�ม โดยแบ่่งเป็็น “ดื่่�มสม่ำำ��เสมอ” (ความถี่่�เฉลี่่�ยในการดื่่�ม
ทุุกเดืือนจนถึึงดื่่�มทุุกวันัในรอบ 12 เดืือนที่่�ผ่่านมา) กับั “ดื่่�ม
นาน ๆ ครั้้�ง” (ความถี่่� เฉลี่่�ยในการดื่่�มน้้อยกว่าเดืือนละครั้้�ง
ในรอบ 12 เดืือนที่่� ผ่่านมา) พบว่่าอัตัราความถี่่�ของการดื่่�ม
สม่ำำ��เสมอมีีแนวโน้้มลดลงเล็็กน้้อย จากช่วงการสำำ�รวจปี 2560-
2564 ที่่�ประมาณร้้อยละ 43.9-43.8 ลดลงเหลืือประมาณ    
ร้้อยละ 39.7 จากการสำำ�รวจปี 2567 นอกจากนี้้ � อัตัราการดื่่�ม
เป็็นประจำำ�ทุกวันัลดลงจากเดิิมที่่�ประมาณร้้อยละ 11.0 เหลืือ
ร้้อยละ 6.2 ซึ่่�งเป็็นแนวโน้้มของการเปลี่่�ยนแปลงที่่� ดีีในแง่่ 

การลดความถี่่�ในการดื่่�ม
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ส่่วนที่่ �  3 ข้้อค้้นพบสถานการณ์์การบริิ โภคเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์
 

ในประเทศไทย ในช่่วง พ.ศ. 2563-2568



A1-6 เบีียร์เ์ป็็นเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ย์อดนิยมของคนไทย

ในทุุกการสำำ�รวจตั้้�งแต่่ปีี 2552 จนถึึง 2567 พบว่่า “เบีียร์”์ เป็็น
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ท์ี่่�มีีการดื่่�มมากที่่�สุุดหรืือดื่่�มเป็็นครั้้�งแรก 
และมีีแนวโน้้มความนิิยมในการเป็็นเครื่่�องดื่่�มที่่�ดื่่�มเป็็นครั้้�งแรก
เพิ่่�มขึ้้ �นอย่่างรวดเร็็วกว่าเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ป์ระเภทอื่่�น
ถึึง 1.5-2.0 เท่่า (เทีียบจากร้้อยละ) โดยในปีี 2567 เบีียร์เ์ป็็น 
เครื่่�องดื่่�มที่่�ดื่่�มมากที่่� สุุด ในอัตัราร้้อยละ 58.3 ในขณะที่่�สุุรา
ขาว (รวมสุุราชุุมชน) ซึ่่�งเป็็นสุุรากลั่่�นดีีกรีสููงและราคาถููก
อยู่่� ในอันัดับัรองลงมาและมีีแนวโน้้มลดลงจากร้้อยละ 37.2  
ในปีี 2552 เหลืือร้้อยละ 24.2 ในปีี 2567 ตามด้้วยสุุราสีีที่่�พบ
ในสัดัส่่วนใกล้้เคีียงกับัเมื่่�อปีี 2552 โดยลดลงเล็็กน้้อยจาก
ร้้อยละ 16.3 เป็็นร้้อยละ 14.5 ในปีี 2567 สำำ�หรับัสุุราประเภท
อื่่�น ๆ มีีสัดัส่่วนอยู่่� ในระดับัน้้อยจากการสำำ�รวจในปีีล่่าสุุด  
พ.ศ. 2567 ที่่�ร้้อยละ 3 โดยรวมไวน์ ์(ร้้อยละ 0.8) และสุุราแช่่
พื้้ �นบ้้าน (ร้้อยละ 0.1)

A1-7 ปริิมาณการบริโภคแอลกอฮอล์ต่์่อประชากรกลับัมามีี
แนวโน้ม้ที่่�สููงขึ้้ �นและประเภทเคร่ื่�องด่ื่�มเปลี่่�ยนไป

ปริมาณการบริิโภคแอลกอฮอล์ต่์่อประชากร (Alcohol per 
capita consumption: APC) สููงสุุดถึึงประมาณ 8.2 ลิิตร
แอลกอฮอล์บ์ริิสุุทธิ์์ �ต่่อหััวประชากรในช่่วงปีี 2549 ต่่อมา
ในปีี 2550 มีีการขึ้้ �นอัตัราภาษีีสุุราขาวให้้เท่่ากับัสุุราสีี ทำำ�ให้้
ปริมาณการบริิโภคแอลกอฮอล์ต่์่อประชากรลดลงเหลืือ 6.1 

ลิิตรฯ และต่่อมาปริมาณการบริิโภคก็ค่่อย ๆ  เพิ่่�มขึ้้ �นจาก 6.1-
6.6 ลิิตรฯ ในช่่วงปีี 2551-2554 และเพิ่่�มเป็็น 6.9-7.7 จนถึึง
ปััจจุบันั (ทั้้�งนี้้ � ไม่่นับัรวมแนวโน้้มในช่่วงโควิิด 19 ที่่�เป็็นที่่�ทราบ
โดยทั่่�วกันัว่่ามีีการบริิโภคลดลง)12 

หากจำำ�แนกตามประเภทเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ สุุรากลั่่�นมีี 
APC ลดลงจากข้้อมููลปีี 2540 ที่่�  7.1 ลิิตรฯ เหลืือ 5.2 ลิิตรฯ 
ในปีี 2565 ขณะที่่�เบีียร์มี์ีแนวโน้้ม APC ที่่�ค่่อย ๆ เพิ่่�มขึ้้ �นจาก 
1.0 ลิิตรฯ (ข้้อมููลปีี 2540) เป็็น 2.2 ลิิตรฯ (ข้้อมููลปีี 2565) 
สะท้้อนถึึงความนิิยมในการดื่่�มเบีียร์ข์องคนไทยที่่�เพิ่่�มขึ้้ �น ส่่วน
ไวน์มี์ี APC ในสัดัส่่วนที่่�ต่ำำ�� โดยในปีี 2565 เท่่ากับั 0.2 ลิิตรฯ12 

A1-8 ภาคเหนืือและภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือเป็็นพื้้ �นที่่�ที่่�มีี
อัตัราการด่ื่�มสูง

เมื่่�อพิิจารณาอัตัราการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์จ์ำำ�แนกตาม
ภููมิภาค พบว่่า ภาคเหนืือและภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือมีีอัตัรา
การบริิโภคสููงกว่าค่่าเฉลี่่�ยของประเทศมาโดยตลอด ซึ่่�งสููง
กว่าประมาณร้้อยละ 10 และสููงกว่ากรุงเทพฯ หรืือภาคใต้้เป็็น 
สองเท่่า  ในปีี 2567 ภาคเหนืือและภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ
มีีอัตัราการบริิโภคสููงถึึงร้้อยละ 42.1 และ 43.4 เทีียบกับั 
ภาคกลางและกรุงเทพมหานครที่่�ประมาณร้้อยละ 32-33 และ
เพีียงร้้อยละ 23 ในภาคใต้้ สัดัส่่วนการดื่่�มที่่�สููงในสองภููมิภาคนี้้ � 

ยังัเป็็นความท้้าทายที่่�มีีมาต่่อเนื่่�อง

แผนภาพที่่� 3.1 อัตัราการปริโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ข์องประชากรอายุุ 15 ปีีขึ้้ �นไป  

จำำ�แนกตามเพศ (สัมัพันัธ์ต์ามข้้อค้้นพบ A1-1)

ที่่�มา: การสำำ�รวจพฤติิกรรมการสููบบุุหรี่่�และการดื่่�มสุุราของประชากร พ.ศ. 2547 2550 2554 และ 2560 สำำ�รวจอนามัยัและสวัสัดิการ 
พ.ศ. 2549 สำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564 และสำำ�รวจสถานการณ์ก์ารสููบบุุหรี่่�และการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มที่่� มีี

แอลกอฮอล์ข์องประชากร พ.ศ. 2567
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แผนภาพที่่� 3.2 อัตัราการปริโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ข์องประชากรอายุุ 15 ปีีขึ้้ �นไป 
จำำ�แนกตามอายุุ (สัมัพันัธ์ต์ามข้้อค้้นพบ A1-1)

แผนภาพที่่� 3.3 อัตัราการดื่่�มหนักั (Heavy drinking) ของประชากรอายุุ 15 ปีีขึ้้ �นไป 
จำำ�แนกตามเพศ (สัมัพันัธ์ต์ามข้้อค้้นพบ A1-2)

ที่่�มา: การสำำ�รวจพฤติิกรรมการสููบบุุหรี่่�และการดื่่�มสุุราของประชากร พ.ศ. 2547 2550 2554 และ 2560 สำำ�รวจอนามัยัและสวัสัดิการ 
พ.ศ. 2549 สำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564 และสำำ�รวจสถานการณ์ก์ารสููบบุุหรี่่�และการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มที่่� มีี

แอลกอฮอล์ข์องประชากร พ.ศ. 2567

ที่่�มา: การสำำ�รวจพฤติิกรรมการสููบบุุหรี่่�และการดื่่�มสุุราของประชากร พ.ศ. 2547 2550 2554 และ 2560 สำำ�รวจอนามัยัและสวัสัดิการ 
พ.ศ. 2549 สำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564 และสำำ�รวจสถานการณ์ก์ารสููบบุุหรี่่�และการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มที่่� มีี

แอลกอฮอล์ข์องประชากร พ.ศ. 2567
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แผนภาพที่่� 3.4 อายุุเฉลี่่�ยที่่�เริ่่�มดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ค์รั้้�งแรก จำำ�แนกตามเพศ 
(สัมัพันัธ์ต์ามข้้อค้้นพบ A1-3)

แผนภาพที่่� 3.5 อายุุเฉลี่่�ยที่่�เริ่่�มดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ค์รั้้�งแรก เฉพาะกลุ่่�ม 15-19 ปีี 
(สัมัพันัธ์ต์ามข้้อค้้นพบ A1-4)

ที่่�มา: การสำำ�รวจพฤติิกรรมการสููบบุุหรี่่�และการดื่่�มสุุราของประชากร พ.ศ. 2547 2550 2554 และ 2560 สำำ�รวจอนามัยัและสวัสัดิการ 
พ.ศ. 2549 สำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564 และสำำ�รวจสถานการณ์ก์ารสููบบุุหรี่่�และการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มที่่� มีี

แอลกอฮอล์ข์องประชากร พ.ศ. 2567

ที่่�มา: การสำำ�รวจพฤติิกรรมการสููบบุุหรี่่�และการดื่่�มสุุราของประชากร พ.ศ. 2547 2550 2554 และ 2560 สำำ�รวจอนามัยัและสวัสัดิการ 
พ.ศ. 2549 สำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564 และสำำ�รวจสถานการณ์ก์ารสููบบุุหรี่่�และการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มที่่� มีี

แอลกอฮอล์ข์องประชากร พ.ศ. 2567
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แผนภาพที่่� 3.6 ความถี่่�ของการดื่่�มของประชากร อายุุ 15 ปีีขึ้้ �นไป  

(สัมัพันัธ์ต์ามข้้อค้้นพบ A1-5)

แผนภาพที่่� 3.7 ประเภทเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ท์ี่่�มีีการบริิโภคในประชากร 

อายุุ 15 ปีีขึ้้ �นไป (สัมัพันัธ์ต์ามข้้อค้้นพบ A1-6)*

ที่่�มา: การสำำ�รวจพฤติิกรรมการสููบบุุหรี่่�และการดื่่�มสุุราของประชากร พ.ศ. 2547 2550 2554 และ 2560 สำำ�รวจอนามัยัและสวัสัดิการ 
พ.ศ. 2549 สำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564 และสำำ�รวจสถานการณ์ก์ารสููบบุุหรี่่�และการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มที่่� มีี

แอลกอฮอล์ข์องประชากร พ.ศ. 2567

*หมายเหตุ: พ.ศ. 2552 และ 2567 เป็็นข้้อคำำ�ถามในเครื่่�องดื่่�มที่่�ดื่่�มมากที่่�สุุด ส่่วน พ.ศ. 2557 2560 และ 2564  

เป็็นข้้อคำำ�ถามเครื่่�องดื่่�มที่่�ดื่่�มเป็็นครั้้�งแรก

ที่่�มา: กลุ่่�มพัฒันาวิิชาการ สำำ�นักังานคณะกรรมการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์กรมควบคุุมโรค
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แผนภาพที่่� 3.9 อัตัราการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ข์องประชากร อายุุ 15 ปีีขึ้้ �นไป 
จำำ�แนกตามภููมิภาค (สัมัพันัธ์ต์ามข้้อค้้นพบ A1-8)

แผนภาพที่่� 3.8 กลุ่่�มพัฒันาวิิชาการ สำำ�นักังานคณะกรรมการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ 

กรมควบคุุมโรค

 ที่่�มา: การสำำ�รวจพฤติิกรรมการสููบบุุหรี่่�และการดื่่�มสุุราของประชากร พ.ศ. 2547 2550 2554 และ 2560 สำำ�รวจอนามัยัและสวัสัดิการ 
พ.ศ. 2549 สำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564 และสำำ�รวจสถานการณ์ก์ารสููบบุุหรี่่�และการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มที่่� มีี

แอลกอฮอล์ข์องประชากร พ.ศ. 2567

ที่่�มา: การสำำ�รวจพฤติิกรรมการสููบบุุหรี่่�และการดื่่�มสุุราของประชากร พ.ศ. 2547 2550 2554 และ 2560 สำำ�รวจ
อนามัยัและสวัสัดิการ พ.ศ. 2549 สำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564 และสำำ�รวจสถานการณ์์

การสููบบุุหรี่่�และการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มที่่�มีีแอลกอฮอล์ข์องประชากร พ.ศ. 2567
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At-a-glance take-aways 

ความชุกและรููปแบบของการบริโภคเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ ์

•	 อัตัราการดื่่�มกลับัสู่่�ระดับัก่่อนสถานการณ์์โควิิด 19
•	 การระบาดของโควิิด 19 ส่่งผลกระทบต่่อการบริิโภค
•	 เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ทำำ�ให้้การดื่่�มลดลง
•	 ช่่องว่่างระหว่่างเพศ (Gender gap) แคบลงทั้้�งในอัตัรา

การดื่่�มและอายุุที่่�เริ่่�มดื่่�มครั้้�งแรกสะท้้อนว่่าในผู้้�หญิิงควร
มีีการเฝ้้าระวังัมากขึ้้ �น

•	 ผู้้�หญิิงเริ่่�มดื่่�มในอายุุเฉลี่่�ยที่่�น้้อยลง (25.9 ปีี เป็็น 21.7 ปีี)
•	 อายุุเริ่่�มดื่่�มในช่่วงวัยัรุ่่�นค่่อนข้้างคงที่่�  แต่่ควรเฝ้้าระวังั 

เนื่่�องจากพบอายุุต่ำำ��สุด ที่่�เริ่่�มดื่่�มที่่�อายุุ 8 ปีี
•	 ความถี่่�ในการดื่่�มสม่ำำ��เสมอ (ดื่่�มทุุกเดืือนจนถึึงดื่่�มทุุกวันั) 

มีีแนวโน้้มที่่�ลดลง 
•	 พฤติิกรรมการดื่่�มหนักัมีแนวโน้้มรุุนแรงขึ้้ �นและการดื่่�ม

หนักัเป็็นครั้้�งคราวกำำ�ลังัเป็็นปััญหาที่่�ต้้องเฝ้้าระวังัใน
สังัคมไทย

•	 เบีียร์เ์ป็็น “ประตููสู่่�การดื่่�ม” และเป็็นประเภทเครื่่�องดื่่�ม
ยอดนิิยมของไทย

•	 ปริมาณการบริิโภคแอลกอฮอล์บ์ริิสุุทธิ์์ �รวมอยู่่�ที่่�ประมาณ 
7 ลิิตร แนวโน้้มไปทางเบีียร์เ์พิ่่�มขึ้้ �น

•	 ภููมิภาคที่่�มีีอัตัราการดื่่�มสููงยังัคงเป็็นภาคเหนืือและภาค
ตะวันัออกเฉีียงเหนืือ ซึ่่�งยังัคงต้้องเฝ้้าระวังั

A2 ผลกระทบทางสุุขภาพจากการบริโภคเคร่ื่� องด่ื่� ม
แอลกอฮอล์ ์

A2-1 เคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ย์ังัคงเป็็นปััจจัยัเสี่่�ยงสำำ�คัญัต่่อ
การเกิิดมะเร็็ง โดยเฉพาะมะเร็็งตับั มะเร็็งช่่องปาก และ
มะเร็็งคอหอย

ในเพศชายมีีสััดส่่วนการเกิิดโรคมะเร็็งจากการการดื่่� ม
แอลกอฮอล์ใ์นประชากร (Population attributable fraction; 
PAF) มากที่่�สุุดคืือมะเร็็งกล่องเสีียง (ร้้อยละ 68) รองลงมาคืือ
มะเร็็งช่่องปากและคอหอย (ร้้อยละ 52) และมะเร็็งตับั (ร้้อยละ 
49) สำำ�หรับัเพศหญิิงสัดัส่่วนการเกิิดโรคมะเร็็งจากการการดื่่�ม
แอลกอฮอล์ใ์นประชากร มากที่่�สุุดคืือมะเร็็งกล่องเสีียง (ร้้อย
ละ 26) รองลงมาคืือมะเร็็งหลอดอาหาร (ร้้อยละ 24) และมะเร็็ง
ช่่องปากและคอหอย (ร้้อยละ 17)13

A2-2 โรคตับัภาระทางสุุขภาพอันัดับัต้น้ ๆ ที่่�มีีผลกระทบ
จากเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ ์

รายงานวิิจัยัเรื่่�องแนวโน้้มสถานการณ์ก์ารเจ็็บป่่วยและเสีีย
ชีีวิิต อันัมีีสาเหตุุเกี่่�ยวข้้องกับัการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
ในประเทศไทยปีี 2558-2562 ระบุุข้้อมููลการตายของประชากร
ไทยจากโครงสร้้างมาตรฐานข้้อมููลด้้านสุุขภาพ (43 แฟ้้ม)  

ระหว่่างปีี 2558-2562 ของผู้้�เสีียชีีวิิตและผู้้�ป่่วยจากโรค
ตับัจำำ�นวน 40,300 ราย โดยพบว่่า ร้้อยละ 64 หรืือราว  
26,000 ราย มีีสาเหตุุจากการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์1์4

A2-3 โรคหัวัใจและหลอดเลืือดมีีสาเหตุเช่ื่�อมโยงจากเคร่ื่�อง
ด่ื่�มแอลกอฮอล์ ์

ในรายงานฉบับัเดีียวกันัยังัระบุุว่่า มีีผู้้�ป่่วยและเสีียชีีวิิตจาก
โรคหัวัใจและหลอดเลืือดราว 6 แสนคนต่่อปีี ซึ่่�งในจำำ�นวนนี้้ �
มีี 30,197 ราย เกี่่�ยวข้้องกับัการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ 

ซึ่่�งหากมีมาตรการลดการดื่่�มได้้จะทำำ�ให้้ลดผู้้�ป่่วยและผู้้�เสีีย
ชีีวิิตจากโรคหัวัใจและหลอดเลืือดได้้ถึึงร้้อยละ 9.6 ในเพศชาย 
และร้้อยละ 2.3 ในเพศหญิิง14

A2-4 การบาดเจ็็บและความขัดัแย้ง้ในครัวัเรืือนมีีสาเหตุจาก
แอลกอฮอล์ย์ังัคงเกิิดขึ้้ �นซ้ำำ �� ๆ

การสํํารวจพฤติิกรรมด้้านสุุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564 
โดยสำำ�นักังานสถิติิแห่่งชาติิ รายงานว่่าครึ่่�งหน่ึ่�งของผู้้�ดื่่�ม
ที่่�ขับัรถรายงานว่่าเคยขับัรถในขณะมึึนเมาเป็็นครั้้�งคราว  
และประมาณร้้อยละ 13 ระบุุว่่าขับัขี่่�ขณะมึึนเมาเป็็นประจำำ� 
การบาดเจ็็บที่่� เกี่่� ยวข้้องกัับแอลกอฮอล์ส่์่งผลกระทบ 

โดยตรงต่่อผู้้�ดื่่�มเกืือบร้้อยละ 8 และมีีสัดัส่่วนใกล้้เคีียงกันั
ที่่� กับัความขััดแย้้งในครอบเรืือน ส่่วนใหญ่่เกี่่� ยวข้้องกับั 

ความรำำ�คาญและความรุุนแรงทางวาจา15

A2-5 เคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์เ์ป็็นสาเหตุสำำ�คัญัของการเสีีย
ชีีวิตโดยรวม 

รายงานภาระโรคจากปััจจัยัเสี่่�ยงของประชากรไทย พ.ศ. 2562 
โดยแผนงานพัฒันาดัชันีีภาระโรคแห่่งประเทศไทย ระบุุว่่า  
การเสีียชีีวิิตราว 44,000 ราย (หรืือประมาณร้้อยละ 12 
ของการเสีียชีีวิิตในเพศชายและเกืือบร้้อยละ 3 ของการ 
เสีียชีีวิิตในเพศหญิิง) ในปีี 2562 เกี่่�ยวข้้องกับัการดื่่�มเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์1์6  แสดงให้้เห็็นว่่าเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์เ์ป็็นปััจจัยั
เสี่่�ยงสำำ�คัญัที่่�นำำ�ไปสู่่�การเสีียชีีวิิตของคนไทย

A2-6 เคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ส่์่งผลให้ปี้ีสุุขภาวะของคนไทย 

สููญเสีียไปในอันัดับัต้น้ ๆ

รายงานภาระโรคจากปััจจัยัเสี่่�ยงของประชากรไทย พ.ศ. 2562 
ยังัชี้้ �ให้้เห็็นว่่ามะเร็็งตับัและตับัแข็็งเป็็นสาเหตุุหลักัของการ
เสีียชีีวิิตก่่อนวัยัอันัควรในผู้้�ใหญ่่วัยัทำำ�งาน โดยมะเร็็งตับัเป็็น
สาเหตุุอันัดับั 2 ของการเสีียชีีวิิตก่่อนวัยัอันัควร ในกลุ่่�มอายุุ 
45-59 ปีี สร้้างความสููญเสีียของปีีสุุขภาวะถึึงกว่า 170,000 ปีี  
ในขณะที่่�ตับัแข็็งอยู่่� ในอันัดับั 5ในกลุ่่�มอายุุเดีียวกันั (ปีีสุุขภาวะ
ที่่�สููญเสีียราว 118,000 ปีี) และสร้้างการสููญเสีียปีีสุุขภาวะใน
อันัดับั 3 สำำ�หรับักลุ่่�มอายุุ 30-44 ปีี คิิดเป็็น 73,000 ปีีสุุขภาวะ
ที่่�สููญเสีียไป16,17



A2-7 ภาวะแอลกอฮอล์เ์ป็็นพิิษยังัคงเป็็นปััญหาที่่�ต้อ้งเฝ้้า
ระวังัในสังัคมไทย 

ภาวะแอลกอฮอล์เ์ป็็นพิิษ หรืือ Alcohol poisoning คือ การดื่่�ม
เครื่่�องดื่่�มที่่�มีีแอลกอฮอล์ทุ์ุกชนิิดในปริมาณมากและดื่่�มแบบ
รวดเร็็วในช่่วงเวลาสั้้�น ๆ ทำำ�ให้้ตับัไม่่สามารถขับัสารนี้้ �ออก
จากเลืือดได้้ทันั ระบบการทำำ�งานของร่่างกายรวน จนเกิิด          
ภาวะช็็อกที่่� เป็็นอันัตรายร้้ายแรงถึึงชีีวิิตได้้ ซึ่่�งปััจจัยัที่่� มีีผล
ต่่อการเกิิดพิิษ ประกอบด้้วย การดููดซึึมสารในร่่างกายของ
แต่่ละบุุคคล ปริมาณความเข้้มข้้นของแอลกอฮอล์์ในแต่่ละ
ชนิิดของเครื่่�องดื่่�ม เพศหญิิงจะมีีปฏิิกิิริิยาต่่อแอลกอฮอล์ ์

ได้้ไวกว่าผู้้�ชาย18

ปััจจุบัันยัังไม่่มีีฐานข้้อมูู ลจำำ�นวนผู้้�เ สีียชีีวิิตจากภาวะ
แอลกอฮอล์เ์ป็็นพิิษที่่� ชัดัเจน แต่่สังัเกตว่่ามีีรายงานข่่าว  
การเสีียชีีวิิตจากการดื่่�มแอลกอฮอล์์ในปริมาณมากในเวลา
รวดเร็็วเป็็นระยะ ซึ่่�งจากข่าวที่่�พบเห็็นได้้เกิิดจากการจ้้าง
หรืือท้้าทายให้้ดื่่�ม19 การดื่่�มหนักัเพราะเป็็นอาชีีพ การดื่่�มด้้วย
ความคึึกคะนองและดื่่�มร่่วมกับัใช้้สารเสพติดอื่่�น ซึ่่�งภาวะ
แอลกอฮอล์เ์ป็็นพิิษถืือเป็็นภาวะที่่�มีีความรุุนแรงและมักัทำำ�ให้้
เสีียชีีวิิต เป็็นภัยัที่่� ไม่่ควรมองข้้ามและควรมีีการเฝ้้าระวังัและ
เก็็บข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบเพื่่�อทราบขนาดปััญหาที่่�แท้้จริงและ
หาแนวทางแก้้ไข

  
At-a-glance take-aways 

ผลกระทบทางสุุขภาพจากการใช้แ้อลกอฮอล์ ์

•	 แอลกอฮอล์ก่์่อให้้เกิิดโรคร้้ายแรง อย่่างโรคตับั โรคมะเร็็ง 
โรคหัวัใจ และโรคหลอดเลืือดสมอง

•	 การเสีียชีีวิิตประมาณ 40,000 รายในแต่่ละปีีมีีสาเหตุุมา
จากแอลกอฮอล์์

•	 มะเร็็งตับัและตับัแข็็งซึ่่�งกว่าครึ่่�งมีีสาเหตุุจากการบริิโภค
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์และนำำ�ไปสู่่�การเสีียชีีวิิตก่่อนวัยัอันั
ควรในผู้้�ใหญ่่วัยัทำำ�งาน 

•	 ผู้้�ดื่่�มจำำ�นวนมากประสบกับัการบาดเจ็็บหรืือความขัดัแย้้ง
ในครอบครัวั

•	 อุุบัติัิเหตุุจากการขับัรถขณะมึึนเมาเพิ่่�มขึ้้ �นอย่่างรวดเร็็ว
ในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา

•	 ช่่วงเทศกาลยัังคงมีีอััตราอุุบััติิเหตุุที่่� เกี่่� ยวข้้องกัับ
แอลกอฮอล์ส์ููง

•	 ภาวะแอลกอฮอล์เ์ป็็นพิิษยังัคงเป็็นปััญหาที่่�ต้้องเฝ้้าระวังั
ในสังัคมไทย

A3 การบาดเจ็็บทางท้อ้งถนนที่่� เกี่่�ยวข้อ้งกับัการบริโภค
เคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์

A3-1 การด่ื่�มแล้ว้ขับัเป็็นสาเหตุหลักัของการเสีียชีีวิตและ
การบาดเจ็็บบนท้อ้งถนน แม้จ้ะมีีความผันัผวนในช่่วงไม่่กี่่�
ปีีที่่�ผ่่านมา

ประเทศไทยยังัคงประสบปััญหาเมาแล้้วขับัมากกว่าร้้อยละ 
25 ของการเสีียชีีวิิตจากอุบัติัิเหตุุทางถนนทั้้�งหมด ข้้อมููลการ
ติิดตามการบาดเจ็็บและการเสีียชีีวิิตจากอุบัติัิเหตุุที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กับัการเมาแล้้วขับัสููงที่่� สุุดในช่่วงปีี 2558-2560 แม้้ว่าจะมีี 
แนวโน้้มลดลงตั้้�งแต่่ปีี 2563 เป็็นต้้นมา เหลืือ 64,957 คน 
(ร้้อยละ 11.9) ในปีี 256720 อย่่างไรก็็ตาม ยังัถืือเป็็นจำำ�นวน
ความสููญเสีียที่่�สููงและเป็็นปััญหาความปลอดภัยัทางท้้องถนน
ที่่�สำำ�คัญั อีีกทั้้�งข้้อมููลเมาแล้้วขับัคาดว่่าจะต่ำำ��กว่าความเป็็นจริง 
เนื่่�องจากข้้อจำำ�กัดัของการตั้้�งด่่านตรวจและความพร้้อมของ
อุุปกรณ์ก์ารตรวจ รวมถึึงการบังัคับัใช้้กฎหมาย

A3-2 สัดัส่วนของคดีีอุบัติัิเหตุทางถนนที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการ
เมาแล้ว้ขับัเพิ่่�มขึ้้ �นอย่่างชัดัเจน

จำำ�นวนคดีอุุบัติัิเหตุุจราจรทางถนนโดยรวมลดลงระหว่่าง 
ปีี 2563-2565 แต่่ร้้อยละของคดีเหล่่านี้้ �ที่่�ระบุุเฉพาะเจาะจงว่่า
เป็็นเหตุุการณ์เ์มาแล้้วขับัเพิ่่�มขึ้้ �นอย่่างมีีนัยัสำำ�คัญั ในปีี 2563 
การเมาแล้้วขับัคิิดเป็็นร้้อยละ 2.12 (66,219 คดี จากทั้้�งหมด 
3,117,420 คดี) แต่่ตัวัเลขนี้้ �เพิ่่�มขึ้้ �นเป็็นร้้อยละ 5.49 (76,720 
คดี จากทั้้�งหมด 1,398,231 คดี) ในปีี 256521 ซึ่่�งน่่าจะเป็็น 
จากการบังัคับัใช้้กฎหมายและมีีการรายงานมากขึ้้ �น

A3-3 สัดัส่วนผู้้�ขั บัขี่่�ซึ่่�งได้ร้ับับาดเจ็็บหรืือเสีียชีีวิตและเคย
ด่ื่�มแอลกอฮอล์ย์ังัคงสููงอย่่างน่่าตกใจในช่่วงเทศกาล

ข้้อมููลจากปี 2562 ถึึง 2566 พบว่่า สัดัส่่วนผู้้�ขับัขี่่�ซึ่่�งได้้รับั 

บาดเจ็็บหรืือเสีียชีีวิิตและเคยดื่่�มแอลกอฮอล์ย์ังัคงสููงอย่่างน่่า
ตกใจในช่่วงเทศกาล เช่่น ในช่่วงเทศกาลสงกรานต์พ์บผู้้�ขับัขี่่�ที่่�
บาดเจ็็บหรืือเสีียชีีวิิตและเคยดื่่�มแอลกอฮอล์ป์ระมาณ 1 ใน 3  
ของ ผู้้�ขับัขี่่�ที่่�บาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตทั้้�งหมด (ร้้อยละ 31-33) 
และพบลักัษณะเช่่นเดีียวกันั ในช่่วงปีีใหม่่ (ร้้อยละ 34.05 
ในปีี 2566) ข้้อยกเว้้นที่่� น่่าสังัเกตคืือสงกรานต์์ในปีี 2563  
พบสัดัส่่วนลดลงเหลืือร้้อยละ 15.1822 ซึ่่�งน่่าจะเป็็นผลมาจาก
รููปแบบการจราจรและพฤติิกรรมทางสังัคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป
ในช่่วงการระบาดของโควิิด 19

25



A3-4 ความผิดจากการเมาแล้ว้ขับัส่งผลให้ม้ีีคดีีจำำ�นวนมาก
เข้า้สู่่�ระบบคุมประพฤติิทางกฎหมาย

เมื่่�อพิิจารณาสถิติิการคุุมประพฤติิ ปีี 2566 พบว่่า มีี 2,247 คดี
ของการเมาแล้้วขับัที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการคุุมประพฤติิ (สถิติิคดี
ขับัรถขณะเมาสุุราสะสมทั้้�ง 7 วันัที่่�เข้้าสู่่�ระบบงานคุุมประพฤติิ

ในช่่วงเทศกาลปีีใหม่่ ปีี 2566 มีีจำำ�นวน 8,567 คดี) ซึ่่�งคดีขับัรถ
ขณะเมาสุุราเป็็นคดีส่่วนใหญ่่ในช่่วงเทศกาล ตัวัเลขนี้้ �แสดงให้้
เห็็นถึึงภาระที่่�สำำ�คัญัต่่อระบบยุุติิธรรม ภาระสำำ�คัญัต่่อสังัคม
และภาคส่วนต่่าง ๆ ที่่� เข้้ามาร่่วมตั้้�งด่่านชุุมชนและจำำ�นวน
บุุคคลที่่� ได้้รับัผลกระทบจากการเมาแล้้วขับั

แผนภาพที่่� 3.10 ผู้้�บาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตจากอุบัติัิเหตุุทางถนนที่่�ดื่่�มแล้้วขับั (ราย) 
(สัมัพันัธ์ต์ามข้้อค้้นพบ A3-1)

ที่่�มา: สถานการณ์ผ้์ู้�บาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตจากอุบัติัิเหตุุทางถนน ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์วิิเคราะห์์โดยกลุ่่�มพัฒันา
วิิชาการ สำำ�นักังานคณะกรรมการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์กรมควบคุุมโรค

แผนภาพที่่� 3.11 สัดัส่่วนของผู้้�ขับัขี่่�/ผู้้�โดยสารที่่�เกิิดอุุบัติัิเหตุุทางถนนร่่วมกับั 

มีีการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์(สัมัพันัธ์ต์ามข้้อค้้นพบ A3-2)

ที่่�มา: สถานการณ์ผ้์ู้�บาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตจากอุบัติัิเหตุุทางถนน ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์วิิเคราะห์์โดย
กลุ่่�มพัฒันาวิิชาการ สำำ�นักังานคณะกรรมการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์กรมควบคุุมโรค

26
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แผนภาพที่่� 3.12 สัดัส่่วนของผู้้�ขับัขี่่�ที่่�ดื่่�มและเกิิดอุุบัติัิเหตุุทางถนนโดยบาดเจ็็บหรืือ
เสีียชีีวิิตในช่่วงเทศกาล ปีี 2562-2566 (สัมัพันัธ์ต์ามข้้อค้้นพบ A3-3)

 ที่่�มา: กองป้้องกันัการบาดเจ็็บ กรมควบคุุมโรค. 2567. สถานการณ์อุ์ุบัติัิเหตุุทางถนน ประเทศไทย

At-a-glance take-aways 

ข้อ้สรุุปสำำ�คัญัเกี่่�ยวกับัการบาดเจ็็บทางท้อ้งถนนที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กับัการบริโภคเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ ์

•	 มากกว่าร้้อยละ 25 ของการเสีียชีีวิิตจากอุบัติัิเหตุุทาง
ถนนในประเทศไทยเกี่่�ยวข้้องกับัแอลกอฮอล์์

•	 ช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมาเห็็นการเพิ่่�มขึ้้ �นอย่่างรวดเร็็วของการ
บาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตจากอุบัติัิเหตุุเมาแล้้วขับั ซึ่่�งมีีจำำ�นวน
หลายหมื่่�นรายต่่อปีี

•	 สัดัส่่วนของอุุบัติัิเหตุุทางถนนทั้้�งหมดที่่�ระบุุอย่่างเป็็น
ทางการว่่าเกิิดจากการเมาแล้้วขับัก็็เพิ่่�มสููงขึ้้ �นเช่่นกันั

•	 ช่่วงเทศกาลอย่่างสงกรานต์ย์ังัคงเป็็นช่่วงเวลาที่่�มีีความ
เสี่่�ยงสููงสำำ�หรับัผู้้�ประสบอุุบัติัิเหตุุทางถนนที่่� เกี่่�ยวข้้อง
กับัแอลกอฮอล์์

•	 การบริิโภคแอลกอฮอล์ข์องเพื่่�อนร่่วมงานก่่อให้้เกิิดการ
หยุุดชะงักัในที่่�ทำำ�งานอย่่างมีีนัยัสำำ�คัญัและสร้้างความสููญ
เสีียทางเศรษฐกิิจหลายพันัล้้านบาท

•	 มีีบุุคคลหลายพันัคนต้้องเข้้าสู่่�ก ารคุุมประพฤติิทาง
กฎหมายจากความผิิดเมาแล้้วขับัในแต่่ละปีี

B ภาระทางเศรษฐกิิจที่่�เกิิดจากเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ ์

การบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ย์ังัคงเป็็นปััจจัยัเสี่่�ยงสำำ�คัญั
ที่่� ก่่อให้้เกิิดภาระทางเศรษฐกิิจและสังัคมของประเทศไทย
อย่่างต่่อเนื่่� อง ทั้้�งในรููปข องต้้นทุุนทางสังัคมที่่� เพิ่่� มสูู งขึ้้ �น  

การสููญเสีียรายได้้และผลิตภาพแรงงาน รวมถึึงความท้้าทาย        
ด้้านการจัดัเก็็บภาษีีเพื่่�อควบคุุมพฤติิกรรมการดื่่�ม ซึ่่�งประเด็็น
ต่่อไปนี้้ �จะชี้้ �ให้้เห็็นมิิติิสำำ�คัญัของความเสีียหายและผลกระทบ
ดังักล่าวอย่่างเป็็นระบบ

B1 เคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ส์ร้า้งภาระทางเศรษฐกิิจของ
ประเทศไทยอย่่างมหาศาลและยาวนาน จากผลกระทบทาง
อ้อ้มที่่�เกิิดขึ้้ �นจากการด่ื่�ม

ต้้นทุุนทางสังัคม (Docietal cost) จากการบริิโภคเครื่่�อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์ข์องประเทศไทยในปีี 2564 มีีมููลค่่าสููงถึึง 
165,500 ล้้านบาท หรืือร้้อยละ 1.02 ของผลิตภัณัฑ์ม์วลรวม
ในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) เป็็นตัวัเลขที่่�เพิ่่�ม
ขึ้้ �นเมื่่�อเทีียบกับัการคำำ�นวณเมื่่�อปีี 2560 ที่่�ประมาณ 85,800 
ล้้านบาท (หรืือร้้อยละ 0.5 ของ GDP) ซึ่่�งใกล้้เคีียงกับัจุุด
สููงสุุดของต้้นทุุนทางสังัคมที่่� เกิิดขึ้้ �นปีี 2549 ที่่�ร้้อยละ 1.99 
ของ GDP หรืือประมาณ 156,000 ล้้านบาท หากคิดเป็็นต้้น
ทุุนทางสังัคมเฉลี่่�ยต่่อคน ในปีี 2564 จะมีีมููลค่่าเท่่ากับั 2,500 
บาทต่อคนต่่อปีี ซึ่่�งมากกว่าถึึงสองเท่่าของต้้นทุุนเฉลี่่�ยต่่อคน
เมื่่�อเทีียบกับัปีี 2560 โดยมากกว่าร้้อยละ 96 ของต้้นทุุนทาง
สังัคมที่่�เกิิดขึ้้ �นเกิิดจากต้้นทุุนทางอ้้อมของการดื่่�มเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์ ์ โดยเฉพาะการเสีียชีีวิิตก่่อนวัยัอันัควรจากการ
เกิิดโรคและอุุบัติัิเหตุุที่่� เกี่่�ยวข้้องจากการดื่่�ม ซึ่่�งก่่อให้้เกิิด
ความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจอย่่างมหาศาล โดยในปีี 2564 
เพีียงปีีเดีียว การเสีียชีีวิิตก่่อนวัยัอันัควรจากอุบัติัิเหตุุที่่�มา
จากเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจของประเทศต้้อง
สููญเสีียถึึง 157,900 ล้้านบาท ส่่วนที่่� เหลืือ 6,100 ล้้านบาท
เป็็นต้้นทุุนค่่าใช้้จ่ายทางตรง เช่่น ค่่ารักัษาในโรงพยาบาลและ
ค่่าใช้้จ่ายในกระบวนการยุุติิธรรม เป็็นต้้น โดยค่่าใช้้จ่ายด้้าน
การรักัษาเป็็นต้้นทุุนที่่�สููงเช่่นเดีียวกันั คิิดเป็็นมููลค่่าถึึง 4,370 
ล้้านบาท23,24,25,26 เป็็นที่่�น่่าสังัเกตว่่าความเสีียหายจากการเกิิด
อุุบัติัิเหตุุทางถนนที่่� เกิิดจากการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์            
มีีแนวโน้้มที่่�ลดลง สะท้้อนถึึงการบังัคับัใช้้กฎหมายและระบบ
การรายงานข้้อมููลที่่�ดีีขึ้้ �น 
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B2 การจัดัเก็็บรายได้ภ้าษีีสรรพสามิิตเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ ์
เพิ่่�มขึ้้ �นต่่อเน่ื่�อง

การจัดัเก็็บภาษีีเครื่่� องดื่่�มแอลกอฮอล์จ์ากเบีียร์แ์ละสุุรา
ของกรมสรรพสามิิต เพิ่่� มขึ้้ �นเป็็น 155,000 ล้้านบาท  
ในปีีงบประมาณ 2567 หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 8.4 เมื่่�อเทีียบ
กับัการจัดัเก็็บในปีีงบประมาณ 2558 ที่่�ประมาณ 143,000 
ล้้านบาท โดยมีีบางช่่วงที่่�รายได้้จากการจัดัเก็็บภาษีีเครื่่�อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์ล์ดลงระหว่่างปีีงบประมาณ 2561-2565 
เนื่่�องจากปรับัขึ้้ �นอัตัราภาษีีเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์เ์มื่่�อปีี 2560 
และสถานการณ์ ์ การแพร่ระบาดของโควิิด 19 ก่่อนที่่�จะกลับั
มามีีรายได้้การจัดัเก็็บภาษีีเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ส์ููงสุุดอีีกครั้้�ง
ในปีีงบประมาณ 2566 และ 2567 ทั้้�งนี้้ � ภาษีีสรรพสามิิตที่่�เก็็บ
ได้้จากเครื่่�องดื่่�มประเภทเบีียร์คิ์ิดเป็็นสัดัส่่วนถึึงร้้อยละ 60 
ของภาพรวมภาษีีสรรพสามิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์2์7 ตามแนว
โน้้มประเภทเครื่่�องดื่่�มที่่� เป็็นที่่�นิิยม อย่่างไรก็็ตาม มููลค่่าของ
รายได้้ภาษีีสรรพสามิิตเบีียร์์ไม่่ได้้เพิ่่�มขึ้้ �นสููงมากเมื่่�อเทีียบกับั
แนวโน้้มอัตัราการดื่่�มที่่�สููงขึ้้ �นจากผลการสำำ�รวจ จึึงควรต้้องมีี
การพิิจารณาปรับัเพิ่่�มอัตัราภาษีีเพื่่�อควบคุุมปริมาณการดื่่�ม
และเพิ่่�มรายได้้จากการจัดัเก็็บภาษีีให้้มากขึ้้ �น 

B3 ความเสีียหายจากเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์จ์ากอุบัติัิเหตุ
ทางท้อ้งถนนมาสู่่�ความสูญเสีียทางผลิิตภาพ

เกืือบร้้อยละ 17 ของแรงงานไทยรายงานว่่าได้้รับัผลกระทบ
จากการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ข์องเพื่่�อนร่่วมงาน ส่่วนใหญ่่
ต้้องรับัทำำ�งานแทนคนที่่�ดื่่�มหรืือต้้องประสบกับัประสิิทธิิภาพ

การทำำ�งานโดยรวมที่่�ลดลงของทีีม ซึ่่�งการสููญเสีียผลิตภาพ
เหล่่านี้้ �ไม่่ใช่่เรื่่�องที่่�ควรมองข้้าม จากการศึึกษาพบว่่า มีีการ
สููญเสีียชั่่�วโมงทำำ�งานถึึงเกืือบ 29 ล้้านชั่่�วโมงต่่อปีี ทำำ�ให้้เกิิด
ความสููญเสีียของเศรษฐกิิจไทยกว่า 1,770 ล้้านบาทต่อปีี28 

การศึึกษาอภิิปรายว่่า อันัตรายและความสููญเสีียที่่� เกี่่�ยวกับั
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ข์องแรงงานและคนทำำ�งาน ยังัไม่่ค่่อย
ได้้รับัการกล่าวถึึงทั้้�งที่่�เป็็นประเด็็นสำำ�คัญัไม่่น้้อยกว่าการเกิิด
อุุบัติัิเหตุุและการสููญเสีียบนท้้องถนนจากการดื่่�ม 

 At-a-glance take-aways 

ภาระทางเศรษฐกิิจที่่� เกี่่�ยวข้อ้งกับัการบริโภคเคร่ื่�องด่ื่�ม
แอลกอฮอล์ ์

•	 เครื่่� องดื่่� มแอลกอฮอล์ส์ร้้างภาระทางเศรษฐกิิจต่อ
ประเทศไทย มููลค่่าสููงถึึง 165,500 ล้้านบาท (ร้้อยละ 1.02 
ของ GDP) ในปีี 2564

•	 การจัดัเก็็บรายได้้ภาษีีสรรพสามิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
เพิ่่�มขึ้้ �นต่่อเนื่่�อง แต่่ยังัอยู่่� ในสัดัส่่วนที่่�ยังัน้้อยเมื่่�อเทีียบกับั
แนวโน้้มอัตัราการดื่่�มที่่�สููงขึ้้ �น

•	 ความเสีียหายจากเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์จ์ากอุบัติัิเหตุุ
ทางท้้องถนนคิิดเป็็นมููลค่่ามหาศาล สููญเสีียชั่่�วโมงทำำ�งาน
เกืือบ 29 ล้้านชั่่�วโมงต่่อปีี คิิดเป็็นมููลค่่าจำำ�นวนกว่า 1,770 
ล้้านบาทต่อปีี
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แผนภาพที่่� 3.13 ต้้นทุุนทางสังัคมจากการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ 

เปรียบเทีียบจากการศึึกษาปีี 2549 2560 และ 2564 (สัมัพันัธ์ต์ามข้้อค้้นพบ B1)

หมายเหตุ : 

1.	 ต้้นทุุนทางตรง ได้้แก่่ ค่่ารักัษาพยาบาล ค่่าใช้้จ่ายในกระบวนการยุุติิธรรม และมููลค่่าความเสีียหายของทรัพัย์สิ์ินจาก
อุุบัติัิเหตุุจราจร และต้้นทุุนทางอ้้อม ได้้แก่่ ต้้นทุุนที่่�เกิิดจากการเสีียชีีวิิตก่่อนวัยัอันัควรจากอุบัติัิเหตุุและโรค ต้้นทุุนการ
ขาดงานเพื่่�อรับัการรักัษา และต้้นทุุนจากการสููญเสีียผลิตภาพในการทำำ�งาน

2.	 ปีี 2549 และ 2564 ใช้้วิิธีี gross cost calculation และปีี 2560 ใช้้วิิธีี net cost calculation
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C มิิติิทางสังัคมต่่อการควบคุมเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ ์

ส่่วนนี้้ �นำำ�เสนอข้้อค้้นพบจากสืบค้้นข้้อมูู ลด้้วยการค้้นหา
บทความข่่าวเกี่่�ยวกับัการบริิโภคและการควบคุุมเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์ใ์นประเทศไทยตั้้�งแต่่ปีี 2558 ถึึง 2568 ด้้วยการ
ใช้้คำำ�หลักัเฉพาะในภาษาอังักฤษและภาษาไทยที่่�เกี่่�ยวข้้องกับั
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์เช่่น “สุุรา” “เมาแล้้วขับั” และ “กฎหมาย
ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์”์ รวมถึึงคำำ�หลักัอื่่�น ๆ  อีีกหลาย
คำำ�ในการค้้นหาข้้อมููลจากเว็็บไซต์ข่์่าวออนไลน์แ์ละคลังัข้้อมููล
ดิิจิิทัลัของสื่่�อหลักั ๆ

C1 นโยบายสุุราก้า้วหน้า้การปลดล็อกเพ่ื่�อส่่งเสริิมสุรา
ชุุมชน: โอกาสทางเศรษฐกิิจและความท้า้ทายในการควบคุม
คุุณภาพและวัฒันธรรมการด่ื่�ม

นโยบายสุุราก้้าวหน้้าไม่่ได้้เป็็นเพีียงตัวัแทนที่่�สะท้้อนการ
ปฏิิรููปก ฎหมายและเศรษฐกิิจเท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นความ
เคลื่่�อนไหวที่่�สะท้้อนรากฐานความคิิดด้้านความเป็็นธรรม 
อิิสระเสรีภาพ การกระจายอำำ�นาจ และการเปลี่่�ยนผ่่านรุ่่�นสู่่�
คนรุ่่�นใหม่่ ถืือเป็็นการ “ปลดล็็อก” สิิทธิิของชุุมชนและปััจเจก
ชนให้้สามารถผลิตและจำำ�หน่่ายสุุราได้้อย่่างถููกกฎหมาย 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสุุราชุุมชน ที่่�รวมถึึงคราฟท์ห์รืือเครื่่�อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์ท์้้องถิ่่�น โดยแก้้ไขกฎหมายที่่� เคร่งครัดัที่่� เอื้้ �อ
ประโยชน์ต่์่อทุุนผููกขาดและจำำ�กัดัสิิทธิิผู้้�ผลิตรายย่่อย29,30 

การส่่งเสริมการผลิตในระดับัชุุมชนอาจนำำ�ไปสู่่�ก ารปรับั
เปลี่่� ยนบรรทัดัฐานทางสังัคมเกี่่� ยวกับัการดื่่�ม โดยทำำ�ให้้
การบริิโภคแอลกอฮอล์ก์ลายเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของวิิถีีชีีวิิตและ
วัฒันธรรมท้้องถิ่่�นมากขึ้้ �น ซึ่่�งอาจส่งผลให้้เกิิดการยอมรับัและ
เห็็นว่่าการดื่่�มเป็็นเรื่่�องปกติในสังัคมไทย โดยเฉพาะในกลุ่่�ม
เยาวชนและประชากรที่่�อ่่อนไหวต่อปััญหาสุุขภาพ กรณีีศึึกษา
ที่่� น่่าเป็็นห่่วงคืือเหตุุการณ์ก์ารเสีียชีีวิิตและเจ็็บป่่วยจำำ�นวน
มากจากยาดองที่่�ปนเป้ื้�อนเมทานอลในปีี 256731 ซึ่่�งชี้้ �ให้้เห็็น
ถึึงความเสี่่�ยงด้้านสาธารณสุุขที่่�อาจเกิิดขึ้้ �น เมื่่�อการผลิตขยาย
ตัวัแต่่ระบบ  การควบคุุมคุุณภาพยังัไม่่เข้้มแข็็งเพีียงพอ

บทเรีียนดังักล่าวสะท้้อนให้้เห็็นความสำำ�คัญัของการพัฒันา
นโยบายที่่� สมดุุลระหว่่างการส่่งเสริมเศรษฐกิิจและการ
คุ้้ �มครองสุุขภาพประชาชน โดยต้้องคำำ�นึึงถึึงผลกระทบต่่อ
วัฒันธรรมการดื่่�มในสังัคม จัดัสรรทรัพัยากรให้้เพีียงพอ
สำำ�หรัับการตรวจสอบและกำำ�กับัดูู แลคุุณภาพผลิตภัณัฑ์ ์
ตลอดจนการบังัคับัใช้้กฎหมายอย่่างมีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อ
ป้้องกันัผลกระทบเชิิงลบที่่�อาจเกิิดขึ้้ �นในวงกว้้าง

C2 “การด่ื่�มสุรา” กลายเป็็นบรรทัดัฐานของสังัคม “การไม่่
ด่ื่�ม” อาจกลายเป็็นเข้า้สังัคมยาก

การเปลี่่�ยนบรรทัดัฐานทางสังัคมค่่อย ๆ วิิวัฒันาการและ
แทรกซึึมอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป ทำำ�ให้้การดื่่�มเป็็นสัญัลักัษณ์์
ของความทันัสมัยั ความเป็็นชาย ความสำำ�เร็็จและวิิถีีชาวกรุง 
รวมถึึงโลกาภิิวัตัน์ท์ี่่�ทำำ�ให้้การดื่่�มแบบตะวันัตกสะท้้อนความ
เสรี ความสนุก ความเท่่าเทีียมทางเพศ32,33 โดยมีีกลุ่่�มเป้้าหมาย
เป็็นเยาวชน ผู้้�หญิิง และชนชั้้�นกลางมากขึ้้ �น ในมุุมผลกระทบ
ต่่อการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ ตัวัอย่่างหน่ึ่�งที่่�แสดง
อย่่างชัดัเจนในปีี พ.ศ. 2568 รัฐับาลอนุุญาตให้้มีการขาย
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในวันัสำำ�คัญัทางพุุทธศาสนา34 เพื่่�อส่่ง
เสริมการท่่องเที่่�ยว ก่่อให้้เกิิดการตอบโต้้ทันัทีีจากกลุ่่�มศาสนา
และผู้้�สนับัสนุนด้้านสุุขภาพ                                                                                                                           

C3 ความรุนแรงในครอบครัวัและทางเพศที่่�เกิิดจากการด่ื่�ม
แอลกอฮอล์จ์ะยังัคงเป็็นปััญหาฝัังลึกึของสังัคมไทย

การดื่่�มแอลกอฮอล์เ์ป็็นสาเหตุุที่่� ก่่อให้้เกิิดผลกระทบในด้้าน
ความรุุนแรงจากรายงานการสำำ�รวจจากกลุ่่�มตัวัอย่่างจำำ�นวน 
1,692 คน ใน 2564 พบว่่า ร้้อยละ 80 ได้้รับัผลกระทบจากผู้้�
ที่่�ดื่่�มแอลกอฮอล์ต์ั้้�งแต่่การก่่อความรำำ�คาญจนถึึงการทะเลาะ
วิิวาท35 อีีกทั้้�งยังัเป็็นสาเหตุุของความรุุนแรงในครอบครัวั 
จากรายงานข้้อมููลสถานการณ์ด์้้านความรุุนแรงในครอบครัวั
ของกรมกิิจการสตรีีและสถาบันัครอบครัวัรายงานข้้อมููลในปีี 
2565 ว่่า เกืือบ 1 ใน 5 ของจำำ�นวนเหตุุการณ์ค์วามรุุนแรงใน
ครอบครัวัมีสาเหตุุจากสุราและเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์3์6 ในช่่วง
ล็็อกดาวน์์โควิิด 19 ที่่�คนสููญเสีียรายได้้จากการทำำ�งานงานและ
ดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ยิ่่�งกระตุ้้ �นให้้เกิิดการทำำ�ร้้ายกันัในครอบครัวั
เพิ่่�มขึ้้ �นโดยภาคใต้้มีสาเหตุุจากแอลกอฮอล์ส์ููงถึึงร้้อยละ 48 

หัวัข้้อข่่าวที่่�เกี่่�ยวข้้อง :

•	 “Thai Craft Beer and Community Spirits Get Green 
Light” - Khaosod English, May 13, 2025

•	 “‘Beer barrel’ politics: MPs unlikely to break 
Thailand’s liquor oligopoly” - Thai PBS World, 
Sep 30, 2024.

•	 “Six dead in Thailand after drinking bootleg liquor” 
- AFP (via Taipei Times), Aug 28, 2024
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หัวัข้้อข่่าวที่่�เกี่่�ยวข้้อง :

•	 “Thailand proposes limited alcohol sales on 
Buddhist holidays” - Bangkok Post, Mar 5, 2025.

•	 “New booze rules raise alarm” - Bangkok Post, 
Mar 2025.

•	 “Government’s gift to Big Alcohol sparks civil 
society backlash” - Movendi International, Jan 
15, 2024
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ส่่วนเขตกรุงเทพมหานครที่่� มีีสัดัส่่วนน้้อยที่่� สุุดยังัสููงถึึงร้้อย
ละ 26 สถิติิแสดงให้้เห็็นถึึงอันัตรายของการบริิโภคเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์ก์ับัความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก

หัวัข้้อข่่าวที่่�เกี่่�ยวข้้อง :

•	 “Thailand ranks among top 10 countries for vi-
olence against women and girls” - The Nation, 
Oct 5, 2023

•	 “Domestic violence on the rise amid pandemic 
stress” - Bangkok Post, Nov 19, 2020

•	 “เพื่่�อนบ้้านสุุดทุุน แฉลููกชายขี้้ �เมา ซ้้อมแม่่ป่่วยอัลั
ไซเมอร์ ์ไถเงิินเบี้้ �ยคนชราซื้้ �อเหล้้า” - PPTV Online, 
22 มีี.ค. 2565

หัวัข้้อข่่าวที่่�เกี่่�ยวข้้อง :

•	 “Road death toll at 116 after three days of 
Songkran” - The Nation, Apr 14, 2024 

•	 “Speeding and drunk driving blamed for majority 
of Songkran accidents” - Thai PBS World, Apr 
15, 2025

•	 “‘เมาแล้้วขับั-ชนคนตาย’ ในไทย(แทบ)ไม่่ติิดคุุก!! 
พ่่อเหยื่่�อย้ำำ ��โทษเบา กููรููแนะเลิิกอ้้าง ‘ประมาท’” -  
ผู้้�จัดัการออนไลน์ ์21 ม.ค. 2568

•	 “วิิจารณ์ส์นั่่�น ‘ผอ.โรงพยาบาล’ เมาแล้้วขับั พุ่่�งชนนักั
ข่่าวขณะยืืนสั่่�งอาหารเจ็็บสาหัสั” - ไทยรัฐั ออนไลน์,์ 
1 พ.ค. 2568

C4 ความสูญเสีียที่่�เกิิดขึ้้ �นในทุุกช่วงเทศกาลจากการด่ื่�มแล้ว้ขับั

แม้้จะมีีการรณรงค์ ์“เมาไม่่ขับั” อย่่างต่่อเนื่่�องมาเป็็นเวลานาน 
แต่่จำำ�นวนอุุบัติัิเหตุุและการเสีียชีีวิิตที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัแอลกอฮอล์์
ในช่่วงเทศกาลสำำ�คััญ เช่่น เทศกาลปีีใหม่่และเทศกาล
สงกรานต์ ์ ยังัคงมีีตัวัเลขที่่�สููง37,38 โดยในช่่วง 7 วันัอันัตราย
ของเทศกาลสงกรานต์ ์พ.ศ. 2568 ที่่�ผ่่านมา การดื่่�มเครื่่�อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์เ์ป็็นสาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้เกิิดอุุบัติัิเหตุุถึึง 1 ใน 4  

(ร้้อยละ 24) และก่่อให้้เกิิดการบาดเจ็็บหรืือเสีียชีีวิิตกว่า 
330 ราย อีีกทั้้�งยังัคงมีีผู้้�เข้้าสู่่�ก ระบวนการคุุมประพฤติิ
ตามกฎหมายในฐานความผิิดฐานขับัรถขณะเมาสุุราในช่่วง
เทศกาลสงกรานต์ปี์ี 2568 ถึึง 6,100 คดี39 สะท้้อนให้้เห็็น
ว่่าการรณรงค์ส์ร้้างความตระหนักัในเรื่่�องการดื่่�มไม่่ขับัอาจ
ยังัไม่่สามารถสร้้างการเปลี่่� ยนแปลงด้้านพฤติิกรรมได้้มี
ประสิิทธิิภาพที่่�มากพอ จึึงจำำ�เป็็นต้้องเพิ่่�มโทษของการดื่่�มแล้้ว
ขับัเพื่่�อป้้องกันัการสููญเสีียที่่�เกิิดขึ้้ �นโดยเฉพาะช่่วงเทศกาล

C5 อุุปสรรคต่่อการเข้า้รับัการบำำ�บัดัและฟ้ื้�นฟููสำำ�หรับัผู้้�มีี
ปััญหาการด่ื่�มสุรา

ประเทศไทยได้้พัฒันาระบบบริิการบำำ�บัดัและฟ้ื้�นฟููสำำ�หรับัผู้้�มีี
ปััญหาการดื่่�มสุุราอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งการจัดัตั้้�ง “สายด่่วนเลิิก
เหล้้า 1413” ในปีี 2563 ได้้ให้้บริิการ 6,369 สาย โดยร้้อยละ 27 
ของผู้้�โทรเข้้ามาสามารถเลิิกดื่่�มได้้สำำ�เร็็จด้้วยการสนับัสนุนและ
ติิดตามผลของบริิการ40

นอกจากนี้้ � ยังัมีีความพยายามในรููปแบบต่่าง ๆ รวมถึึงโรง
พยาบาลธัญัญารักัษ์์ในหลายภููมิภาค และหน่่วยมิินิิธัญัญารักัษ์ ์
ในโรงพยาบาลระดับัอำำ�เภอเพื่่�อเพิ่่�มความสะดวกในการเข้้าถึึง
บริิการ41 อย่่างไรก็็ตาม อัตัราการเข้้ารับับริิการของผู้้�มีีปััญหา
การดื่่�มยังัคงอยู่่� ในระดับัที่่�ต่ำำ��กว่าความชุุกของปััญหาอย่่างมีี
นัยัสำำ�คัญั 

ปััจจัยัที่่�เป็็นอุุปสรรคต่อการเข้้าถึึงบริิการบำำ�บัดัมีีหลายประการ 
ได้้แก่่ (1) การรับัรู้้�ทางสังัคมและทัศันคติส่่วนบุุคคลที่่�มองว่่าการ
ดื่่�มสุุราเป็็นเรื่่�องปกติและยอมรับัได้้มากกว่าการใช้้สารเสพติด
ประเภทอื่่�น ทำำ�ให้้ขาดแรงจููงใจในการเข้้ารับัการบำำ�บัดั (2) ความ
เข้้าใจที่่�คลาดเคลื่่�อนเกี่่�ยวกับัธรรมชาติิของการติิดสุุราว่่าเป็็น
เพีียงปััญหาพฤติิกรรม มิิใช่่ภาวะทางสุุขภาพที่่�ต้้องการการ
รักัษา (3) การขาดระบบสนับัสนุนจากครอบครัวัและชุุมชน ซึ่่�ง
เป็็นปััจจัยัสำำ�คัญัในการตัดัสิินใจเข้้ารับัการบำำ�บัดัและการรักัษา
อย่่างต่่อเนื่่�อง และ (4) การตีีตราทางสังัคม (Social stigma) ต่่อ
ผู้้�มีีปััญหาการดื่่�มสุุรา ซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�การแบ่่งแยกและกีีดกันัใน
ชุุมชน42

ผลของอุุปสรรคเหล่่านี้้ �ทำำ�ให้้เกิิดช่่องว่่างในการรักัษา (Treat-
ment gap) ที่่� มีีนัยัสำำ�คัญั โดยผู้้�มีีปััญหาการดื่่�มจำำ�นวนมาก 

ไม่่ได้้เข้้าสู่่�ระบบบริิการที่่� มีีอยู่่�  หรืือหากเข้้ารับัการบำำ�บัดัแล้้ว  
ก็็มีีความเสี่่�ยงสููงต่่อการกลับัไปดื่่�มซ้ำำ ��หลังัจากสิ้้ �นสุุดโปรแกรม
การรักัษา การพัฒันาประสิิทธิิภาพของระบบบำำ�บัดัฟ้ื้�นฟููจึึง
จำำ�เป็็นต้้องครอบคลุมทั้้�งการปรับัทัศันคติของสังัคม การสร้้าง
ความตระหนักัถึึงความสำำ�คัญัของการรักัษาการเพิ่่�มแรงจููงใจใน
ระดับับุุคคล และการสร้้างระบบสนับัสนุนทางสังัคมที่่�เข้้มแข็็ง43 

เพื่่�อลดช่่องว่่างระหว่่างการมีีบริิการและการเข้้าถึึงบริิการอย่่าง
มีีประสิิทธิิผล



หัวัข้้อข่่าวที่่�เกี่่�ยวข้้อง :

•	 “A new lease on life, The ‘Stop Drink 1413’ help-
line and a chatbot are helping people conquer al-
cohol addiction and rebuild their lives” - Bangkok 
Post, Aug 22, 2023

•	 “ดีีเดย์ ์1 ธ.ค. 2566 สธ. เปิิด ‘มิินิิธัญัญารักัษ์ ์146 
แห่่ง พร้้อมกันัทั่่�วประเทศ” - The Coverage, 30 ต.ค. 
2566

•	 “Buddhist Lent: Thailand’s secret cure for alcohol 
addiction” - Thai PBS World, Jul 2022

หัวัข้้อข่่าวที่่�เกี่่�ยวข้้อง :

•	 “Alarm Over Increasing Alcohol Harm In Thai 
Women, Girls” - Movendi International, Aug 11, 
2017 

•	 “ไม่่ต้้องรอ TGIF อีีกต่อไป แอลกอฮอล์พ์ร้้อมดื่่�ม จับั
วัยัรุ่่�นชอบสังัสรรค์ก์ลางสัปัดาห์แ์บบเบาๆ” - Brand 
Buffet, 20 ธ.ค. 2567

•	 “สรุปตลาดเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ไทย ‘เบีียร์’์ ครอง
แชมป์์ 70% ผู้้�หญิิงซื้้ �อเครื่่�องดื่่�ม RTD สููงสุุด” -  
Brand Buffet, 16 ม.ค. 2568

C6 “ผู้้�หญิ ง” สุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการเข้า้สู่่�การเป็็นนักัดื่�มหน้า้ใหม่และ
เป้้าหมายของการตลาด

แบบแผนการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในสังัคมไทยกำำ�ลังั
เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างมีีนัยัสำำ�คัญั โดยเฉพาะในมิิติิทางเพศสภาพ  
เดิิมการดื่่�มเครื่่� องดื่่�มแอลกอฮอล์เ์ป็็นพฤติิกรรมที่่�พบเห็็น 

ได้้มากในประชากรเพศชาย แต่่ในปััจจุบันั ข้้อมููลทางระบาด
วิิทยาบ่่งชี้้ �ว่่าอัตัราการดื่่�มในกลุ่่�มผู้้�หญิิงมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้ �น  

พร้้อมกับัการลดลงของอายุุเฉลี่่�ยที่่�เริ่่�มดื่่�มครั้้�งแรก ปรากฏการณ์ 
นี้้ �สัมัพันัธ์ก์ับักลยุุทธ์ท์างการตลาดของอุุตสาหกรรมเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์ท์ี่่�มุ่่�งเน้้นกลุ่่�มผู้้�บริิโภคหญิิงมากขึ้้ �น44 โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งผ่่านผลิตภัณัฑ์เ์ครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์พ์ร้้อมดื่่�ม (Ready 
to drink หรืือ RTD) ซึ่่�งมีีรสชาติิที่่�ดื่่�มง่่าย บรรจุุภัณัฑ์ท์ี่่�ดึึงดููดใจ  

และมีีปริมาณแอลกอฮอล์ต์่ำำ��กว่าเครื่่� องดื่่� มแบบดั้้�งเดิิม  

ข้้อมููลการตลาดแสดงให้้เห็็นว่่าสัดัส่่วนของผู้้�บริิโภคหญิิงใน
ตลาดเครื่่�องดื่่�มประเภท RTD สููงถึึงร้้อยละ 7045

การสื่่�อสารทางการตลาดของผลิตภัณัฑ์เ์หล่่านี้้ �มักันำำ�เสนอภาพ
ลักัษณ์ข์อง “ผู้้�หญิิงยุุคใหม่่” ที่่�มีีความเป็็นอิิสระ ทันัสมัยั และ
สามารถเลืือกดื่่�มได้้อย่่างมั่่�นใจเช่่นเดีียวกับัผู้้�ชาย การสร้้าง
ความเชื่่�อมโยงระหว่่างการดื่่�มกับัค่่านิิยมของการเป็็นผู้้�หญิิง
ทันัสมัยันี้้ � อาจมีผลต่่อการตัดัสิินใจทดลองดื่่�มในกลุ่่�มผู้้�หญิิง
วัยัรุ่่�นและวัยัทำำ�งาน
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C7 ผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสังัคมของการบริโภค
แอลกอฮอล์ใ์นครัวัเรืือนรายได้น้้อ้ย

ผลกระทบจากเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ต่์่อครอบครัวัในกลุ่่�มราย
ได้้น้้อยยังัเป็็นปััจจัยัสำำ�คัญั ทั้้�งรายได้้ของครอบครัวัที่่�สููญเสีีย
ไปจากค่าใช้้จ่ายในการซื้้ �อเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์การสููญเสีีย
รายได้้จากการขาดงานที่่�เกิิดจากผลของการดื่่�ม และค่่าใช้้จ่าย
ในการรักัษา รวมถึึงภาวะปััญหาทางสุุขภาพจิตที่่�มาจากผลก
ระทบจากดื่่�มหรืือคนในครอบครัวัที่่�ดื่่�ม เหล่่านี้้ �ล้้วนเป็็นปััจจัยั
ที่่�ทำำ�ให้้เกิิดวงจรของความยากจนที่่�ยากจะหลุุดพ้้น การศึึกษา
ระบุุว่่า ครัวัเรืือนไทยกว่า 140,000 ครัวัเรืือนถููกผลักัให้้อยู่่�ต่ำำ��
กว่าเส้้นความยากจนเป็็นประจำำ�ทุกปีเนื่่�องจากค่าใช้้จ่ายเครื่่�อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์ ์โดยครอบครัวัที่่�ยากจนที่่�สุุดมีีแนวโน้้มที่่�จะใช้้
จ่่ายส่่วนแบ่่งที่่�ร้้ายแรงของรายได้้ (ร้้อยละ 10 หรืือมากกว่า)46

ครัวัเรืือนที่่�มีีสมาชิิกดื่่�มแอลกอฮอล์เ์ป็็นประจำำ�มีโอกาสเข้้าสู่่�
ภาวะความยากจนมากกว่าครัวัเรืือนที่่� ไม่่มีี ผู้้�ดื่่�มแอลกอฮอล์4์7 

นอกจากนี้้ � ผลกระทบทางสัังคมและจิิตใจที่่� เกิิดขึ้้ �นใน
ครอบครัวั เช่่น ความขัดัแย้้ง ความรุุนแรง และภาวะซึึมเศร้้า 
ยังัส่่งผลต่่อคุุณภาพชีวิิตโดยรวมและศักัยภาพในการพัฒันา
คุุณภาพชีวิิตในระยะยาว จึึงควรมีีมาตรการเสริมอย่่าง
มาตรการทางภาษีีเพื่่�อลดและป้้องกันัการบริิโภคในกลุ่่�มครัวั
เรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อย

C8 ประสิิทธิิภาพของมาตรการควบคุมเคร่ื่� องด่ื่� ม
แอลกอฮอล์แ์ละสิ่่�งเสพติิดแตกต่่างกันัระหว่างเขตเมืือง
และชนบท 

การบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์น์อกระบบ (ผลิตเองหรืือ
ผิิดกฎหมาย) มีีความแพร่หลายมากกว่าในระดับัภููมิภาค โดย
การศึึกษาการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์น์อกระบบจาก

หัวัข้้อข่่าวที่่�เกี่่�ยวข้้อง :

•	 “Alcohol-Harm Paradox : แม้้ดื่่�มเหล้้าปริมาณเท่่า
กันั แต่่นักัดื่่�มคนจนมีีอัตัราการตายสููงกว่าคนรวย” 
- SDG Move, 8 มิิ.ย. 2564 

•	 “สสส.-ภาคีี ตั้้�งเป้้าแก้้จน เปิิดโมเดล “คนหัวัใจเพชร 
1 ปีี ลดค่่าเหล้้าได้้ 121 ล้้าน” หลังัพบผู้้�มีีรายได้้น้้อย 
บริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ส์ููงกว่าครอบครัวัราย
ได้้สููงถึึง 6 เท่่า” - สำำ�นักังานกองทุุนสนับัสนุนการ
สร้้างเสริมสุุขภาพ, 25 มีี.ค. 2567

•	 “ถอดแนวคิด “ลดรายจ่่าย เพิ่่�มรายได้้ สร้้างเสริมสุุข
ภาพ” โมเดลลดหนี้้ � ฉบับัคนเมืืองเพชร(บุุรีี)” -   
ผู้้�จัดัการออนไลน์,์ 21 พ.ค. 2567
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หัวัข้้อข่่าวที่่�เกี่่�ยวข้้อง :

•	 “ภาคประชาชนชี้้ � กม.ห้้ามขายเหล้้าให้้คนเมา โทษ
หนักัมีมานานแต่่ไม่่เคยบังัคับัใช้้” - Hfocus, 3 ม.ค. 
2562

•	 “เปิิดข้้อมููลปีี 67 เรื่่�องร้้องเรีียนความผิิดเกี่่�ยวกับั
น้ำำ ��เมานับัพันัราย ต่่างจังัหวัดัลงโทษได้้น้้อยแค่่ 10% 
เผยตลาดออนไลน์ต์ามจับัยาก” - ผู้้�จัดัการออนไลน์,์ 
7 ธ.ค. 2567

•	 “สคล. ผนึึกกำำ�ลังัชุุมชน รณรงค์ล์ด ละ เลิิกเหล้้า ต่่อ
เนื่่�อง พุ่่�งเป้้า “ป้้องกันันักัดื่่�มหน้้าใหม่่” มุ่่�งสร้้างสังัคม
สุุขภาวะ” - แนวหน้้า, 27 มีี.ค. 2568

ข้้อมููลปีี 2560 แสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�ดื่่�มในภาคเหนืือร้้อยละ 24.8  
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์น์อกระบบ เมื่่�อเปรียบเทีียบกับัร้้อยละ  

7.4 ในภาคกลาง48 จากการสำำ�รวจของสำำ�นัักงานสถิติิ 
ในปีี 2564 พบการจำำ�หน่่ายเครื่่�องดื่่�มที่่�มีีแอลกอฮอล์์ให้้เด็็ก
และเยาวชนอายุุต่ำำ��กว่า 20 ปีีของพื้้ �นที่่�นอกเขตเทศบาลสููง
กว่าในเขตเทศบาล (ร้้อยละ 16.4 เทีียบกับัร้้อยละ 12.8)15 
สะท้้อนให้้เห็็นถึึงข้้อจำำ�กัดัต่่อการบังัคับัใช้้กฎหมายที่่� ไม่่
สามารถทำำ�ได้้อย่่างเต็็มประสิิทธิิภาพจากบริิบทของพื้้ �นที่่�  ซึ่่�ง
แม้้จะมีีผู้้�จำำ�หน่่ายที่่�กระทำำ�ผิดกฎหมาย แต่่การเข้้าไปตรวจ
สอบและดำำ�เนิินคดีทำำ�ได้้อย่่างจำำ�กัดั เนื่่�องจากชุมชนยังัมอง
ว่่าเป็็นเรื่่�องปกติโดยเฉพาะในต่่างจังัหวัดั49 อีีกทั้้�งผู้้�ซื้้ �อและผู้้�
ขายยังัร่่วมกันัปกปิดข้้อมููลทำำ�ให้้ดำำ�เนิินคดีได้้ยาก50 เป็็นความ
ท้้าทายของมาตรการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในระดับั
ท้้องถิ่่�นหรืือชุุมชน 

รายงานสุุขภาพคนไทยระบุุว่่าจากข้้อมููลการเข้้ารับัการบำำ�บัดั
รักัษายาเสพติดในปีี 2564 พบว่่า ยาบ้้าเป็็นยาเสพติดที่่�แพร่
ระบาดมากที่่� สุุด คืือ ร้้อยละ 75 รองลงมา คืือ ยาไอซ์ ์ ร้้อย
ละ 8.6 กัญัชาแห้้ง ร้้อยละ 4.7 และเฮโรอีีน ร้้อยละ 3.951 
ด้้านการเข้้าถึึงบริิการบำำ�บัดัฟ้ื้�นฟูู ในชนบทยังัประสบปััญหา
การขาดแคลนศููนย์บ์ำำ�บัดัและบุุคลากรเฉพาะทาง ทำำ�ให้้
ต้้องพึ่่�งพากลไกชุมชนที่่�มีีความพร้้อมในการดำำ�เนิินงานเป็็น
หลักั52,53 ขณะที่่�ในเมืืองมีีบริิการที่่�หลากหลายกว่า การพัฒันา
นโยบายที่่�มีีประสิิทธิิภาพจึึงควรคำำ�นึึงถึึงความแตกต่างเหล่่านี้้ �  

เพื่่�อกระจายทรัพัยากรอย่่างเหมาะสม เสริมสร้้างความเข้้ม
แข็็งของเครือข่่ายชุุมชน พัฒันารููปแบบการบำำ�บัดัที่่�สอดคล้้อง
กับับริิบทท้้องถิ่่�น และนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ลดช่่องว่่างของการ
บริิการและการบังัคับัใช้้กฎหมายในพื้้ �นที่่�ต่่าง ๆ

หัวัข้้อข่่าวที่่�เกี่่�ยวข้้อง :

•	 “South Thailand’s Muslim leaders reject weed, 
liquor and same-sex partnerships” - Thaiger, 26 
Jun 2022

•	 “ภาคอีสาน ดื่่�มแอลกอฮอล์ ์สููงอันัดับั 2 ของประเทศ 
รองจากภาคเหนืือ: ” - คมชัดัลึึก, 15 ก.ค. 2567

C9 บริบทระดับัภูมิิภาคและวัฒันธรรมสร้า้งภููมิิทัศัน์ก์าร
บริโภคเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ท์ี่่�หลากหลายทั่่�วประเทศไทย

การบริิโภคแอลกอฮอล์์ในประเทศไทยแสดงให้้เห็็นความ 
แตกต่างที่่�ชัดัเจนจากปััจจัยัทางเพศ ภููมิภาค และศาสนา 
ผู้้�ชายดื่่� มมากกว่าและหนัักกว่าผู้้�หญิิงอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ  
ภาคเหนืือและภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือมีีความชุุกของการ
ดื่่�มแบบอันัตรายสููงที่่�สุุดในประเทศ ส่่วนจังัหวัดัที่่�มีีประชากร
มุุสลิมจำำ�นวนมากทางภาคใต้้มีสถิติิการบริิโภคต่ำำ��ที่่� สุุดอย่่าง
สม่ำำ��เสมอ การสำำ�รวจระดับัประเทศและการศึึกษาวิิจัยัพื้้ �นที่่�
ระดับัจังัหวัดัชี้้ �ให้้เห็็นว่่า ความเป็็นผู้้�ชาย หรืือการอาศัยั
อยู่่� ในภาคเหนืือ หรืือภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือเป็็นปััจจัยั 
ส่่งเสริมแก่่การดื่่�มหนักั ในทางตรงข้้าม การอาศัยัอยู่่� ในพื้้ �นที่่�
ที่่� มีีประชากรนัับถืือศาสนาอิิสลามลดโอกาสของการเป็็น 
นักัดื่่�มอย่่างเห็็นได้้ชัดั54

ประเพณีทางวัฒันธรรมยังัส่่งผลรููปแบบการดื่่�มในท้้องถิ่่�น
ที่่�แตกต่างกันัตามภููมิภาค เช่่น การวิิจัยัเชิิงชาติิพันัธุ์์�ว รรณ
าที่่�ศึึกษาหมู่่�บ้้านชานเมืืองในภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือของ
ประเทศไทยพบว่่า เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละการดื่่�มถููกสอด
แทรกเข้้าไปในชีีวิิตประจำำ�วันัและผสมผสานเข้้ากับักิิจกรรม
ทางสังัคมต่่าง ๆ และพิิธีีกรรมตามประเพณี ถืือเป็็นส่่วนหน่ึ่�ง
ของชีีวิิตทางสังัคม55

นอกจากนี้้ � ยังัมีีงานวิิจัยัที่่� มีีพื้้ �นที่่� ศึึกษาในภาคเหนืือของ
ประเทศไทยแสดงให้้เห็็นว่่า การบริิโภคแอลกอฮอล์ผ์สมผสาน 
เข้้ากับัประเพณีของชนเผ่่าพื้้ �นที่่�ราบสููงอย่่างกลมกลืน ทำำ�ให้้
แอลกอฮอล์ส์ามารถเข้้าถึึงได้้อย่่างแพร่หลายในทุุกกลุ่่�มอายุุ 
ผ่่านพิิธีีกรรมตามประเพณีประจำำ�ปีและการเฉลิิมฉลอง  
ซึ่่�งสร้้างบริิบทการดื่่�มที่่�มีีลักัษณะเฉพาะ56

ความหลากหลายในแต่่ละบริิบทเป็็นความท้้าทายของการ
กำำ�หนดนโยบายแอลกอฮอล์ร์ะดับัประเทศ เนื่่�องจากมาตรการ
ที่่� ได้้ผลดีีในภููมิภาคหน่ึ่�งอาจต้้องการการปรับัเปลี่่�ยนเพื่่�อนำำ�ไป
ขยายผลในภููมิภาคอื่่�น ความเข้้าใจบริิบทที่่�หลากหลายมีีความ
สำำ�คัญัในการพัฒันาแผนการดำำ�เนิินงานที่่�เหมาะสมกับับริิบท
ภููมิภาค ซึ่่�งต้้องเคารพความละเอีียดอ่่อนทางวัฒันธรรม ควบคู่่�
ไปกับัการจัดัการอันัตรายที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัแอลกอฮอล์์



หัวัข้้อข่่าวที่่�เกี่่�ยวข้้อง :

•	 “Hundreds fined as online alcohol pics violate 
law” – Bangkok Post, Jun 9, 2020 

•	 “Influencer dies after accepting £700 whis-
key-drinking challenge” - Independent, Jan 2, 
2025  

•	 “Govt warns against sharing Lisa’s whiskey ads” 
- Bangkok Post, Mar 16, 2022

•	 “LISA becomes Chivas Regal whisky ambassador” 
- LiFTED, March 14, 2022

C10 การตลาดผ่านอิินฟลูเอนเซอร์ดิ์ิจิิทัลัและผู้้� ผลิิตเนื้้ �อหา
ออนไลน์ส์ร้า้งแนวโน้ม้ ให้ก้ารบริโภคเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ ์
กลายเป็็นเร่ื่�องปกติในกลุ่่�มเยาวชนมากขึ้้ �น

โซเชีียลมีีเดีียกลายเป็็นช่่องทางใหม่่สำำ�หรัับการส่่งเสริม
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ท์ี่่�หลีีกเลี่่�ยงข้้อจำำ�กัดัการโฆษณาแบบ
ดั้้�งเดิิมและเจาะจงกลุ่่�มเป้้าหมายผู้้�ชมที่่�อายุุน้้อยกว่า57 แม้้ว่า
ประเทศไทยจะมีีการห้้ามโฆษณาเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ท์ี่่� เข้้ม
งวด ซึ่่�งครอบคลุมถึึงการโพสต์์โซเชีียลมีีเดีีย และกำำ�หนดโทษ
ฝ่่าฝืื นเป็็นค่่าปรับัถึึง 50,000-500,000 บาท58 แต่่การสร้้าง
ภาพลักัษณ์เ์ครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละวัฒันธรรมการดื่่�มยังั
คงแพร่หลายออนไลน์ผ่์่านเนื้้ �อหาของอิินฟลููเอนเซอร์์

ผลที่่�ตามมาอาจร้้ายแรง กรณีีตัวัอย่่างในช่่วงปลายปีี 2567 
เมื่่�อคอนเทนต์ค์รีเอเตอร์ว์ัยั 21 ปีีเสีียชีีวิิตจากการเป็็นพิิษจาก
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ห์ลังัจากได้้รับัเงิินให้้ดื่่�มสุุราในปริมาณ
มากในคราวเดีียวเพื่่� อทำำ�คอนเทนต์แ์ลกกับัเงิินค่่าจ้้าง59 

นอกจากนี้้ � ศิิลปิินที่่�มีีชื่่�อเสีียงก็็มีีผลกระทบต่่อบรรทัดัฐานและ
การรับัรู้้�ต่่อการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ เช่่น แฟนคลับั
ที่่�แชร์์โฆษณาเครื่่�องดื่่�มวิิสกี้้ �ที่่� มีีศิิลปิินหญิิงชาวไทยซึ่่�งมีีชื่่�อ
เสีียงระดับัโลกเป็็นพรีเซนเตอร์6์0 ที่่�แพร่กระจายอย่่างกว้้าง
ขวางบนโซเชีียลมีีเดีีย

แม้้ว่าหน่่วยงานบังัคับัใช้้กฎหมายจะพยายามปราบปราม 
โดยปรับัผู้้�ใช้้และธุุรกิิจมากกว่าร้้อยรายสำำ�หรับัการโพสต์ท์ี่่�
เกี่่�ยวข้้องกับัเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในปีี 256361 แต่่ปริมาณ
เนื้้ �อหาจำำ�นวนมหาศาลทำำ�ให้้ ไม่่สามารถติิดตามได้้อย่่าง 
ทั่่�วถึึง เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ป์รากฏให้้ดููโดดเด่่นและเป็็นเรื่่�อง
ปกติต่่อเยาวชนที่่� ได้้รับัอิิทธิิพลง่่าย ลดทอนความรู้้�และการ
ตระหนักัถึึงอันัตราย และมีีส่่วนก่่อให้้เกิิดการทดลองและการ
ทำำ�ให้้เป็็นเรื่่�องปกติ
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C11 ปััญหาการด่ื่�มในเด็็กและเยาวชนที่่�อายุุไม่่ถึงึเกณฑ์ย์ังั
คงเกิิดขึ้้ �น

จากการสำำ�รวจของสำำ�นักังานสถิติิแห่่งชาติิพบว่่า ปีี 2567 ยังั
คงพบเห็็นการจำำ�หน่่ายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ให้้กับัผู้้�ที่่�มีีอายุุ
ไม่่ถึึงเกณฑ์ ์หรืือไม่่ได้้ตรวจสอบบัตัรประจำำ�ตัวัประชาชนก่่อน
การจำำ�หน่่ายให้้กับัเยาวชน62 โดยเฉพาะในร้้านโชห่่วยและร้้าน
ค้้าปลีกขนาดเล็็ก ตัวัอย่่างงานวิิจัยัให้้อาสาสมัคัรที่่�อายุุต่ำำ��กว่า
เกณฑ์พ์ยายามซื้้ �อจากผู้้�ค้้าปลีก 417 ราย พบว่่า ร้้อยละ 99 
ประสบความสำำ�เร็็จ แม้้แต่่เด็็กอายุุ 6 ขวบก็็สามารถซื้้ �อเบีียร์ ์
ได้้ในระหว่่างการทดสอบ63

การไม่่ปฏิิบัติัิตามกฎหมายขยายไปถึึงสถานประกอบการ
ใกล้้สถาบันัการศึึกษาร้้อยละ 84 ของร้้านค้้าใกล้้โรงเรีียน
เต็็มใจที่่�จะจำำ�หน่่ายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ให้้เยาวชนอย่่าง
ผิิดกฎหมาย64 นอกเหนืือจากการเข้้าถึึงผ่่านการค้้าปลีกแล้้ว 
ผู้้�ดื่่�มที่่�อายุุต่ำำ��กว่าเกณฑ์ม์ักัได้้รับัเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ผ่์่าน
เครือข่่ายทางสังัคม ได้้แก่่ เพื่่�อน รุ่่�นพี่่�  รุ่่�นน้้อง พ่่อแม่่ และ
ญาติิผู้้�ใหญ่่65

รููป แบบเหล่่านี้้ �ส่่งผลให้้มีการเริ่่� มดื่่� มตั้้�งแต่่อายุุยังัน้้อย  

ตรงกัับข้้อมูู ลการสำำ�รวจที่่� เยาวชนไทยมัักเริ่่� มดื่่� มตั้้�งแต่่
ก่่อนอายุุ 15 ปีี66 โดยได้้รับัการกระตุ้้ �นจากแรงกดดันัของ 
เพื่่�อนฝููงและการบังัคับัใช้้กฎหมายที่่� ไม่่เข้้มแข็็ง

C12 ความเช่ื่�อมโยงการรักัษาระหว่างปััญหาสุุขภาพจิิตและ
การใช้เ้คร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ย์ังัคงไม่่ได้ร้ับัการจัดัการอย่่าง
ครอบคลุุมในระบบสุขภาพของประเทศไทย

หลักัฐานเชิิงประจักัษ์ยื์ืนยันัความสัมัพันัธ์เ์ชิิงบวกระหว่่าง
ภาวะสุุขภาพจิตและจากการใช้้เครื่่� องดื่่�มแอลกอฮอล์์ใน
ประเทศไทยมากขึ้้ �นเรื่่�อย ๆ การศึึกษาพบว่่า บุุคคลที่่�ประสบ
กับัอาการซึึมเศร้้าหลักั (Major depressive episode) มีีแนว
โน้้มที่่�จะดื่่�มอย่่างหนักั67 อย่่างไรก็็ดีี ส่่วนใหญ่่แล้้วการรักัษา
ภาวะทั้้�ง 2 ส่่วนแยกจากกันั ผู้้�ป่่วยจำำ�นวนมากที่่�รับัการรักัษา
โรคติดสุุราไม่่ได้้รับัการตรวจคัดักรองอาการซึึมเศร้้าหรืือ

หัวัข้้อข่่าวที่่�เกี่่�ยวข้้อง :

•	 “เด็็กไทย ทาสบุหรี่่�  เหล้้า การพนันั ยาเสพติด ส่่งผล
ต่่อความรุุนแรงในครอบครัวั” - Hfocus, 20 ก.ย. 
2567

•	 “ผลสำำ�รวจพบเด็็กเมืืองเหนืือดื่่�มเหล้้าตั้้�งแต่่ละอ่่อน 
คาดอายุุไม่่เกิิน 10 ปีี” - กรุงเทพธุรกิิจ, 26 มิิ.ย. 2567 

•	 “สงกรานต์ ์ 2567 ห้้ามขายเหล้้าให้้เยาวชน ฝ่่าฝืื น
มีีโทษ หลังัพบเมาแล้้วขับั” PPTV Online, 14 เม.ย. 
2567
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หัวัข้้อข่่าวที่่�เกี่่�ยวข้้อง :

•	 “ปััญหาเหล้้า-สารเสพติดทำำ�คนไทยป่่วยจิิตเวช” - 
สำำ�นักังานกองทุุนสนับัสนุนการสร้้างเสริมสุุขภาพ, 
28 พ.ย. 2560

•	 “เปิิดข้้อมููลผู้้�ป่่วยจิิตเวชกว่า 70% ใช้้ยาเสพติดร่่วม 
แค่่ดื่่�มเหล้้าอย่่างเดีียว เสี่่�ยงเกิิดปััญหาสุุขภาพจิต” 
- Hfocus, 10 ก.พ. 2567 

•	 “ดื่่�มแอลกอฮอล์อ์าจเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการฆ่่าตัวั
ตาย” โรงพยาบาลจุุฬาลงกรณ์ ์สภากาชาดไทย, 14 
มิิ.ย. 2563

At-a-glance take-aways 

มุุมมองทางสังัคม

•	 นโยบายสุุราก้้าวหน้้าสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจและ
การกระจายอำำ�นาจ แต่่ยังัมีีความท้้าทายด้้าน   การ
ควบคุุมคุุณภาพและการเปลี่่�ยนแปลงบรรทัดัฐาน
เกี่่�ยวกับัการดื่่�มในสังัคม 

•	 การดื่่�มแอลกอฮอล์ก์ลายเป็็นสัญัลักัษณ์ข์องความ
ทันัสมัยั ความเป็็นชาย ความสำำ�เร็็จและวิิถีีชาวกรุง 
ทำำ�ให้้การดื่่�มเป็็นบรรทัดัฐานทางสังัคมที่่�ยากจะ
หลีีกเลี่่�ยง 

•	 การดื่่�มแอลกอฮอล์เ์ป็็นสาเหตุุสำำ�คัญัของความ
รุุนแรงในครอบครัวั โดยเกืือบ 1 ใน 5 ของเหตุุการณ์์
ความรุุนแรงในครอบครััวมีสาเหตุุจากสุราและ
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์

•	 แม้้จะมีีการรณรงค์ ์“เมาไม่่ขับั” อย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่
อุุบัติัิเหตุุและการเสีียชีีวิิตในช่่วงเทศกาลที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กับัแอลกอฮอล์ย์ังัคงมีีตัวัเลขสููง สะท้้อนความล้้ม
เหลวในการสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรม 

ความวิิตกกังัวลพร้้อมกันั แนวคิดของการดููแลวิินิิจฉัยัซ้้อน  
ซึ่่�งเป็็นการให้้การรักัษาแบบบููรณาการสำำ�หรับัทั้้�งผู้้�มีีภาวะ 
ทางจิิตและการติิดยาเสพติด68

 แนวทางที่่�แยกส่วนเป็็นช่่องว่่างที่่�สำำ�คัญัที่่�ต้้องการมาตรการ
ครอบคลุม เนื่่� องจากบุคคลอาจไม่่ได้้รับัการบำำ�บัดัรักัษา
อย่่างรอบด้้าน ยิ่่�งไปกว่านั้้�น ความอายและการถููกตีตราทาง
สังัคมอาจส่งผลต่่อปััญหาสุุขภาพจิตและทำำ�ให้้การพึ่่� งพา
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์มี์ีความซับัซ้้อนมากขึ้้ �น69 จนอาจท้้อแท้้
หมดหวังัที่่�จะขอรับัความช่่วยเหลืือ การพัฒันาแนวทางแบบ 
บููรณาการมากขึ้้ �นที่่�ตรวจคัดักรองและรักัษาทั้้�งสองภาวะ
พร้้อมกันัแสดงถึึงโอกาสสำำ�คัญัในการพัฒันาผลลัพัธ์แ์ละลด
ภาระความท้้าทายด้้านสุุขภาพซึ่่�งมีีความเกี่่�ยวข้้องเชื่่�อมโยงกันั

D มิิติิเชิิงนโยบายของการควบคุมเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ ์

ส่่วนนี้้ �นำำ�เสนอข้้อค้้นพบจากมิติิด้้านนโยบาย ผู้้�วิิจัยัได้้ดำำ�เนิิน
การทบทวนเอกสารอย่่างเป็็นระบบเกี่่� ยวกัับกรอบการ
กฎหมายควบคุุมเครื่่� องดื่่�มแอลกอฮอล์ข์องประเทศไทย 
ประกอบด้้วยการวิิเคราะห์์เนื้้ �อหาอย่่างครอบคลุมของ 
พระราชบัญัญัติัิควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์พ.ศ. 2551 และ
ร่่างพระราชบัญัญัติัิฉบับัใหม่่ (มีีนาคม พ.ศ. 2568) รวมถึึง 
พระราชบัญัญัติัิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 และที่่�แก้้ไข 
เพิ่่�มเติิม

•	 อุุปสรรคต่อการเข้้ารับัการบำำ�บัดัฟ้ื้�นฟููสำำ�หรับัผู้้�มีี
ปััญหาการดื่่�มสุุรามีีหลายประการ ทั้้�งการรับัรู้้�ทาง
สังัคม ทัศันคติส่่วนบุุคคล ความเข้้าใจที่่�คลาดเคลื่่�อน 
และการตีีตราทางสังัคม 

•	 กลยุุทธ์ท์างการตลาดของอุุตสาหกรรมเครื่่� อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์ม์ุ่่� งเน้้นกลุ่่�มผู้้�บริิโภคหญิิงมากขึ้้ �น 
โดยเฉพาะผ่่านเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์พ์ร้้อมดื่่�มที่่� มีี
สัดัส่่วนผู้้�บริิโภคหญิิงสููงถึึงร้้อยละ 70 

•	 การบริิโภคแอลกอฮอล์์ในครััวเรืือนรายได้้น้้อย
ทำำ�ให้้เกิิดวงจรความยากจน โดยครัวัเรืือนไทยกว่า 
140,000 ครัวัเรืือนถููกผลักัให้้อยู่่�ต่ำำ��กว่าเส้้นความ
ยากจนทุุกปีเนื่่�องจากค่าใช้้จ่ายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์

•	 ประสิิทธิิภาพของมาตรการควบคุุมเครื่่� องดื่่� ม
แอลกอฮอล์มี์ีความแตกต่างระหว่่างเมืืองและชนบท 
โดยการบริิโภคนอกระบบ การจำำ�หน่่ายให้้เยาวชน 
และข้้อจำำ�กัดัในการบังัคับัใช้้กฎหมายมีีมากกว่าใน
พื้้ �นที่่�ชนบท 

•	 วัฒันธรรมและบริิบทภููมิภาคสร้้างความแตกต่าง
ในการบริิโภคแอลกอฮอล์ท์ั่่�วประเทศไทย โดยภาค
เหนืือและภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือมีีความชุุกของ
การดื่่�มแบบอันัตรายสูู งที่่� สุุด ขณะที่่�จังัหวัดัที่่� มีี
ประชากรมุุสลิมจำำ�นวนมากมีสถิติิการบริิโภคต่ำำ��ที่่�สุุด 

•	 โซเชีียลมีีเดีียและอิินฟลููเอนเซอร์ก์ลายเป็็นช่่องทาง
ใหม่่ในการส่่งเสริมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ท์ี่่�หลีีกเลี่่�ยง
ข้้อจำำ�กัดัการโฆษณาแบบดั้้�งเดิิม ทำำ�ให้้การดื่่�มกลาย
เป็็นเรื่่�องปกติในกลุ่่�มเยาวชน 

•	 การจำำ�หน่่ายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ให้้เยาวชนที่่�อายุุ
ไม่่ถึึงเกณฑ์ย์ังัคงเกิิดขึ้้ �นอย่่างแพร่หลาย โดยเฉพาะ
ในร้้านค้้าปลีกขนาดเล็็กและร้้านใกล้้สถานศึึกษา ส่่ง
ผลให้้เยาวชนไทยเริ่่�มดื่่�มตั้้�งแต่่อายุุยังัน้้อย 

•	 การรักัษาภาวะสุุขภาพจิตและการติิดแอลกอฮอล์์
ส่่วนใหญ่่ยังัแยกส่วนกันั ทำำ�ให้้ผู้้�ป่่วยจำำ�นวนมากไม่่
ได้้รับัการตรวจคัดักรองและรักัษาอย่่างครอบคลุม 
แม้้ว่าจะมีีความสัมัพันัธ์เ์ชิิงบวกระหว่่างภาวะสุุขภาพ
จิิตและการใช้้เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์



ผู้้�วิิจัยัวิิเคราะห์เ์ปรียบเทีียบอย่่างละเอีียดระหว่่างกฎหมาย
ปััจจุบันัและกฎหมายที่่� เสนอใหม่่เพื่่�อระบุุการเปลี่่�ยนแปลง
นโยบายที่่�สำำ�คัญั ความท้้าทายในการดำำ�เนิินการที่่�อาจเกิิดขึ้้ �น 
และผลกระทบต่่อวัตัถุุประสงค์ด์้้านสาธารณสุุข การวิิเคราะห์์
เน้้นเฉพาะบทบัญัญัติัิที่่� เกี่่�ยวข้้องกับัข้้อจำำ�กัดัการโฆษณา  

องค์ป์ระกอบและอำำ�นาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมการควบคุุมและ
คณะกรรมการระดับัจังัหวัดั การเข้้าถึึงเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์
ข้้อยกเว้้นของสถาบันัการศึึกษา การบำำ�บัดัรักัษา และกรอบ
การบังัคับัใช้้กฎหมาย

D1 การวิิเคราะห์ร่์่างพระราชบัญัญัติัิควบคุมเคร่ื่�องด่ื่�ม
แอลกอฮอล์ฉ์บับัใหม่ (ร่่างเดืือนมีีนาคม 2568)70,71 

การเสนอแก้้ไขพระราชบัญัญัติัิควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์
ถืือเป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำำ�คัญัที่่�จะกำำ�หนดทิิศทางการควบคุุมเครื่่�อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์ ์แม้้ร่างกฎหมายจะมุ่่�งปรับัปรุงให้้สอดคล้้อง
กับับริิบทปััจจุบันั แต่่จำำ�เป็็นต้้องวิิเคราะห์อ์ย่่างรอบด้้านถึึง
ผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้ �นต่่อการเข้้าถึึงเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์
ช่่องทางการตลาดรููปแบบใหม่่ ประสิิทธิิภาพของการบังัคับั
ใช้้กฎหมาย และกลไกการป้้องกันัอันัตรายจากเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์ ์ การวิิเคราะห์น์ี้้ �จะเป็็นฐานสำำ�คัญัในการวาง
ยุุทธศาสตร์แ์ละมาตรการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์อ์ย่่าง
มีีประสิิทธิิผลต่่อไป

D1-1 ความคลุุมเครืือของนิิยามคำำ�ว่า “ข้อ้มููลและข่่าวสาร” 
อาจส่งผลกัับการใช้้ประ โยชน์์เชิิงกลยุุทธ์จ์ากภาค
อุุตสาหกรรม 

แม้้ว่าร่่างพระราชบัญัญัติัิฉบับัใหม่่จะระบุุข้้อจำำ�กัดัที่่� มีีราย
ละเอีียดและเข้้มงวดมากขึ้้ �นเกี่่�ยวกับัการโฆษณาเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์ ์ซึ่่�งห้้ามการประชาสัมัพันัธ์จ์ากผู้้�มีีชื่่�อเสีียง และ
การส่่งเสริมการขายที่่�เชื่่�อมโยงกับักิิจกรรมที่่�แสดงความผิิด
ชอบทางสังัคม แต่่ยังัแสดงความยกเว้้นการให้้ “ข้้อมููลและ
ข่่าวสาร” ที่่�ยังัไม่่มีีคำำ�จำำ�กัดัความชัดัเจน ความคลุมเครือนี้้ �
อาจถููกใช้้ประโยชน์เ์ชิิงกลยุุทธ์ ์โดยภาคอุตสาหกรรมในการ
โฆษณาที่่�อิิงเนื้้ �อหาซึ่่�งมีีลักัษณะข้้อมููลหรืือสื่่�อการศึึกษาเพื่่�อ
สร้้างความน่่าสนใจและวัฒันธรรมการดื่่�ม เช่่น ประวัติัิศาสตร์์
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์จึึงขึ้้ �นอยู่่�กับักฎหมายลำำ�ดับัรองที่่�เข้้ม
งวดเพื่่�อปิิดช่่องว่่างที่่�อาจเกิิดขึ้้ �น

D1-2 การกระจายอำำ�นาจควบคุมแอลกอฮอล์ส์ู่่�จังัหวัดัอาจ
เสี่่�ยงต่่อประสิิทธิิภาพของนโยบายระดับัชาติิ

กระบวนการมอบอำำ�นาจที่่�ปรากฏในร่่างกฎหมายสร้้างช่่อง
ทางให้้คณะกรรมการฯ ระดับัจังัหวัดัสามารถกำำ�หนดนโยบาย
เฉพาะพื้้ �นที่่� ได้้ แม้้จะมีีเงื่่�อนไขกำำ�กับั ได้้แก่่ (1) ต้้องได้้รับัการ
มอบหมายอย่่างเป็็นทางการจากคณะกรรมการระดับัชาติิ  
(2) ต้้องแสดงเหตุุผลความจำำ�เป็็นที่่�สมควร และ (3) ต้้องดำำ�เนิิน
การภายในกรอบที่่�คณะกรรมการระดับัชาติิกำำ�หนด แต่่เมื่่�อ
พิิจารณาถึึงข้้อจำำ�กัดัด้้านศักัยภาพและประสิิทธิิภาพในการ
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บังัคับัใช้้กฎหมายระดับัพื้้ �นที่่�ที่่�ปรากฏมาอย่่างต่่อเนื่่�องจนถึึง
ปััจจุบันั กลไกนี้้ �อาจก่อให้้เกิิดความเสี่่�ยงอย่่างมีีนัยัสำำ�คัญัต่่อ
ความเข้้มงวดในการบังัคับัใช้้ข้้อจำำ�กัดัด้้านสถานที่่�และเวลาใน
การจำำ�หน่่ายหรืือบริิโภค โดยผลประโยชน์ท์างเศรษฐกิิจและ        
การท่่องเที่่�ยวในท้้องถิ่่�นอาจถููกยกมาเป็็นเหตุุผลสำำ�คัญัใน
การผ่่อนปรนข้้อกำำ�หนด ซึ่่�งเอื้้ �อต่่อการที่่�อุุตสาหกรรมเครื่่�อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์จ์ะใช้้ยุทธศาสตร์ก์ารล็็อบบี้้ �อย่่างมีีเป้้าหมาย
เฉพาะในระดับัจังัหวัดั 

D1-3 การอนุุญาตจำำ�หน่ายผ่่านเคร่ื่�องอัตัโนมัติัิอาจส่ง
ผลต่่อประสิิทธิิภาพการควบคุมการเข้า้ถึึงเคร่ื่� องด่ื่�ม
แอลกอฮอล์ ์

เครื่่�องจำำ�หน่่ายอัตัโนมัติัิเป็็นการลดความเข้้มงวดของการ
ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ท์ี่่�เห็็นได้้ชัดั โดยเป็็นการเพิ่่�มช่่อง
ทางการจำำ�หน่่ายในรููปแบบอัตัโนมัติัิที่่�อาศัยัเทคโนโลยีีตรวจ
สอบอายุุแทนการตรวจสอบโดยบุุคคล แม้้ว่าร่่างกฎหมายจะ
กำำ�หนดให้้มีระบบใบอนุุญาตสำำ�หรับัเครื่่�องจำำ�หน่่ายประเภทนี้้ �  

แต่่ในทางปฏิิบััติิยัังมีีประเด็็นที่่� ควรพิิจารณาเกี่่� ยวกัับ
ประสิิทธิิภาพของระบบตรวจสอบอายุุทางเทคโนโลยีี  
โดยเฉพาะในพื้้ �นที่่�ห่่างไกลหรืือนอกเวลาทำำ�การปกติ ที่่�อาจมี
ข้้อจำำ�กัดัในการกำำ�กับัดููแล

การติิดตามตรวจสอบเครื่่�องจำำ�หน่่ายอัตัโนมัติัิที่่�อาจกระจาย
ตัวัในหลายพื้้ �นที่่� เป็็นความท้้าทายสำำ�หรับัหน่่วยงานกำำ�กับั
ดููแลที่่� มีีทรัพัยากรจำำ�กัดั นอกจากนี้้ � การมีีเครื่่�องจำำ�หน่่าย
อัตัโนมัติัิอาจส่งผลต่่อการรับัรู้้�ของสังัคมเกี่่�ยวกับัเครื่่� อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์์ในฐานะสิินค้้าทั่่�วไป ซึ่่�งอาจไม่่สอดคล้้องกับั
แนวทางการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในฐานะสิินค้้าที่่�
ต้้องมีีการควบคุุมเป็็นพิิเศษเพื่่�อป้้องกันัผลกระทบต่่อสุุขภาพ
และสังัคม

D1-4 การขยายข้อ้ยกเว้น้ในสถานศึกึษาและเพิ่่�มอำำ�นาจคณะ
กรรมการควบคุม

การแก้้ไขมาตรา 31 ในร่่างพระราชบัญัญัติัิควบคุุมเครื่่�อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์ฉ์บับัใหม่่มีีประเด็็นที่่� ติิดตาม โดยเฉพาะการ
ขยายขอบเขตข้้อยกเว้้นในสถานศึึกษาและการเพิ่่�มอำำ�นาจของ
คณะกรรมการในการกำำ�หนดพื้้ �นที่่�ห้้ามดื่่�ม การขยายข้้อความ
จาก “สถานศึึกษาที่่�สอนการผสมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์”์ เป็็น 
“สถานศึึกษาที่่� มีีการจัดัการเรีียนการสอนด้้านเครื่่� องดื่่�ม
แอลกอฮอล์”์ สร้้างความคลุมเครือของนิิยามที่่�อาจตีความได้้
กว้้างกว่าเดิิมมาก ครอบคลุมไปถึึงการเรีียนการสอนเกี่่�ยวกับั
ประวัติัิศาสตร์ ์การตลาด หรืือวัฒันธรรมการดื่่�ม ซึ่่�งสามารถ
เปิิดพื้้ �นที่่�ให้้มีการดื่่�มแอลกอฮอล์ภ์ายในสถานศึึกษาได้้อย่่าง
กว้้างขวาง เพีียงจัดัให้้มีหลักัสููตรหรืือกิิจกรรมที่่� เกี่่�ยวข้้อง
ในรููปแบบใดก็็ได้้ ซึ่่�งอาจส่งผลให้้เยาวชนเข้้าถึึงเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์์ได้้ง่ายขึ้้ �นและเกิิดการยอมรับัการดื่่�มในสถาน
ศึึกษามากขึ้้ �น 
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ขณะเดีียวกันั การแก้้ไขให้้ “สถานที่่�อื่่�นที่่�คณะกรรมการ
ควบคุุมประกาศกำำ�หนด” เป็็นพื้้ �นที่่�ห้้ามดื่่�ม เพิ่่�มอำำ�นาจให้้คณะ
กรรมการใช้้ดุลยพิินิิจได้้อย่่างกว้้าง อาจเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการ
ถููกแทรกแซงจากกลุ่่�มผลประโยชน์ต่์่าง ๆ 

D1-5 การปรับัปรุุงกฎหมายการบำำ�บัดัรักัษาและฟ้ื้�นฟููผู้้�
ติิดเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์แ์สดงให้เ้ห็็น ความชัดัเจนขึ้้ �น แต่่
การนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบัติัิที่่�เป็็นรููปธรรมยังัต้อ้งการการติิดตาม

ร่่างพระราชบัญัญัติัิฉบับัแก้้ไขมีการขยายคำำ�จัดัความในการ
รับับริิการบำำ�บัดัให้้กับั “ผู้้�มีีปััญหาจากการบริิโภคเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์”์ แสดงให้้เห็็นถึึงความพยายาม  ในการปรับัปรุง
กรอบกฎหมายเพื่่�อให้้การบำำ�บัดัรักัษาและฟ้ื้�นฟููผู้้�ติิดเครื่่�อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์มี์ีความชัดัเจนมากขึ้้ �น การกำำ�หนดบทบัญัญัติัิ
ใหม่่ที่่� รวมเอาเนื้้ �อหาสำำ�คัญัเดิิมไว้้ พร้้อมทั้้�งเพิ่่� มเติิมราย
ละเอีียดการดำำ�เนิินการและการประสานงานระหว่่างหน่่วยงาน 
เป็็นการก้้าวไปข้้างหน้้าในทางบวก

อย่่างไรก็็ตาม ความชัดัเจนในเชิิงกฎหมายมิิได้้หมายความ
ว่่าการดำำ�เนิินการจริงจะเป็็นไปอย่่างราบรื่่�น ประสบการณ์์
จากการบังัคับัใช้้กฎหมายเดิิมแสดงให้้เห็็นถึึงช่่องว่่างระหว่่าง
นโยบายกับัการปฏิิบัติัิ ซึ่่� งยังัคงเป็็นความท้้าทายสำำ�คัญั  
การขาดแคลนบุุคลากรผู้้�เชี่่�ยวชาญ ข้้อจำำ�กัดัด้้านงบประมาณ 
และการเข้้าถึึงบริิการที่่� ไม่่เท่่าเทีียมกันัในแต่่ละพื้้ �นที่่� ยังัคงเป็็น
ประเด็็นที่่�ต้้องติิดตาม

D1-6 มาตรการป้้องกันัผลประโยชน์ท์ับัซ้อ้นที่่�ไม่่เพีียงพอ

ร่่างการแก้้ไขมาตรา 10 แห่่งพระราชบัญัญัติัิควบคุุมเครื่่�อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์พ์.ศ. 2551 สะท้้อนถึึงความอ่่อนแอของ
มาตรการป้้องกันัผลประโยชน์ท์ับัซ้้อนที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�การลด
ทอนประสิิทธิิภาพของการกำำ�กับัดููแล โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมในส่่วนของคณะกรรมการที่่� เปิิดช่่องให้้
ตัวัแทนจากภาคอุตสาหกรรมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละผู้้�มีี
ผลประโยชน์เ์กี่่�ยวข้้องเข้้ามามีีบทบาทในการกำำ�หนดนโยบาย

โครงสร้้างการกำำ�กับัดููแลเอื้้ �อให้้ผู้้�มีีผลประโยชน์ท์างการค้้า
สามารถมีีอิิทธิิพลต่่อทิิศทางนโยบายการควบคุุมเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์ ์ซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�การลดทอนประสิิทธิิภาพของกลไก
การป้้องกันัผลกระทบจากเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ใ์นสังัคม

D1-7 การยกเว้น้เคร่ื่�องด่ื่�มที่่�มีีแอลกอฮอล์ต์่ำำ��กว่า 0.5 ดีีกรีี
เป็็นช่่องว่่างสู่่�กลยุุทธ์ก์ารตลาดที่่�ไม่่ถููกควบคุม

การกำำ�หนดนิิยามในร่่างพระราชบััญญัติัิควบคุุมเครื่่� อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์ฉ์บับัใหม่่ที่่� ระบุุว่่า เครื่่� องดื่่�มที่่� มีีปริมาณ
แอลกอฮอล์ต์่ำำ��กว่า 0.5 ดีีกรีไม่่ถืือเป็็นเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์
มีีนัยัสำำ�คัญัต่่อการบังัคับัใช้้กฎหมาย แม้้ว่าหลักัการนี้้ �จะมีี
ที่่�มาจากพระราชบัญัญัติัิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 แต่่การ
ระบุุอย่่างชัดัเจนในกฎหมายควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
โดยตรงอาจก่อให้้เกิิดช่่องว่่างทางกฎหมายที่่�ชัดัเจนยิ่่�งขึ้้ �น

การกำำ�หนดเกณฑ์ด์ังักล่าวเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ประกอบการใช้้
เป็็นช่่องทางในการพัฒันากลยุุทธ์ท์างการตลาดที่่�ปลอดจาก
การควบคุุม โดยอาจมีการดำำ�เนิินการในหลายรููปแบบ ได้้แก่่ 
การสร้้างวัฒันธรรมการดื่่�มผ่่านผลิตภัณัฑ์แ์อลกอฮอล์ต์่ำำ�� 
ซึ่่�งสามารถโฆษณาได้้อย่่างเสรี การสร้้างโอกาสให้้ผู้้�บริิโภค
ทดลองประสบการณ์เ์กี่่�ยวกับัแบรนด์แ์อลกอฮอล์์โดยไม่่ขัดั
ต่่อกฎหมาย การปรับัสููตรผลิตภัณัฑ์เ์พื่่�อหลีีกเลี่่�ยงข้้อจำำ�กัดั
ทางกฎหมาย แต่่ยังัคงรักัษาความเชื่่�อมโยงกับัผลิตภัณัฑ์์
แอลกอฮอล์ห์ลักั และการขยายภาพลักัษณ์สิ์ินค้้าและการรับัรู้้� 
แบรนด์ท์ี่่� เชื่่�อมโยงกับัเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ นิิยามที่่�ชัดัเจน
ขึ้้ �นนี้้ �อาจกลายเป็็นเครื่่�องมืือทางกฎหมายที่่� ผู้้�ประกอบการ
สามารถใช้้ประโยชน์์ในการส่่งเสริมการตลาดที่่�หลีีกเลี่่�ยง
มาตรการควบคุุม 

D1-8 การเพิ่่�มความเข้ม้งวดในการลดการเมาแล้ว้ขับัยังัคง
ต้อ้งการกลไกการบังัคับัใช้แ้ละการติิดตามที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

ร่่างพระราชบัญัญัติัิควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ฉ์บับัใหม่่
แสดงให้้เห็็นถึึงพัฒันาการที่่�สำำ�คัญัในการขยายขอบเขตความ
รับัผิิดชอบของผู้้�จำำ�หน่่ายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์โดยกำำ�หนด
ให้้มีหน้้าที่่� ในการประเมิินและตรวจสอบอาการมึึนเมาของ 
ผู้้�ซื้้ �อ อย่่างไรก็็ตาม ประสิิทธิิผลของมาตรการดังักล่าวขึ้้ �นอยู่่�
กับัความชัดัเจนของหลักัเกณฑ์ ์วิิธีีการ และแนวทางปฏิิบัติัิที่่�
จะกำำ�หนดในกฎหมายลำำ�ดับัรอง ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องมีีการติิดตาม
อย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อประเมิินความเป็็นไปได้้ในทางปฏิิบัติัิและ
ผลสัมัฤทธิ์์ �

ประเด็็นที่่�น่่ากังัวลเพิ่่�มเติิมคืือ การแก้้ไขพระราชบัญัญัติัิภาษีี
สรรพสามิิตที่่� เอื้้ �อให้้ผู้้�ผลิตรายย่่อยสามารถเข้้าสู่่�ตลาดได้้ 

ง่่ายขึ้้ �น อาจส่งผลให้้เกิิดการขยายตัวัของช่่องทางการ
จำำ�หน่่ายเครื่่� องดื่่�มแอลกอฮอล์อ์ย่่างมีีนััยสำำ�คัญั การเพิ่่�ม
ขึ้้ �นของจุุดจำำ�หน่่ายทั้้�งในรููปแบบไม่่เพีียงแต่่เพิ่่�มการเข้้าถึึง 

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์เ์ท่่านั้้�น แต่่ยังัสร้้างความท้้าทายสำำ�คัญั
ในการบังัคับัใช้้มาตรการป้้องกันัการเมาแล้้วขับั 

เมื่่�อพิิจารณาประกอบกับัการปรับัปรุงพระราชบัญัญัติัิจราจร
ทางบกที่่� มีีการเพิ่่�มบทลงโทษสำำ�หรับัผู้้�กระทำำ�ความผิิดฐาน
เมาแล้้วขับั72 โดยเฉพาะในกรณีีของผู้้�กระทำำ�ความผิิดซ้ำำ ��  
จะเห็็นได้้ว่ามีีความพยายามในเชิิงนโยบายที่่�จะใช้้มาตรการ
ทางกฎหมายเป็็นเครื่่� องมืือในการยับัยั้้�งพฤติิกรรมเสี่่� ยง 

ดังักล่าว อย่่างไรก็็ตาม ประสบการณ์จ์ากนานาประเทศชี้้ �ให้้ 
เห็็นว่่า ความเข้้มงวดของบทบัญัญัติัิกฎหมายเพีียงอย่่างเดีียว
ไม่่เพีียงพอต่่อการลดอุุบัติัิเหตุุจากการเมาแล้้วขับัอย่่างมีี 
นััยสำำ�คััญ หากปราศจากการบัังคัับใช้้อย่่างสม่ำำ��เสมอ  
การรณรงค์ส์ร้้างความตระหนัักในสังัคม และระบบการ
ติิดตามประเมิินผลที่่�มีีประสิิทธิิภาพ



D2 การวิิเคราะห์ร่์่างแก้้ไขพระราชบัญัญัติัิภาษีีสรรพสามิิต
ฉบับัใหม่  (ร่่างฉบับัต่่อวุุฒิิสภา เดืือนมกราคม 2568)70,71

D2-1 แม้ก้ารเปิิดเสรีีการผลิิตเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์จ์ะได้ร้ับั
การสนับัสนุุนทางสังัคม แต่่ผลกระทบต่่อสุุขภาพสาธารณะ
จำำ�เป็็นต้อ้งได้ร้ับัการพิิจารณาอย่่างรอบด้า้น

นอกจากร่างพระราชบัญัญัติัิควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ท์ี่่�
กำำ�ลังัอยู่่� ในขั้้�นตอนการพิิจารณา พระราชบัญัญัติัิภาษีีสรรพ-
สามิิตที่่�กำำ�ลังัได้้รับัการปรับัปรุงก็็มีีความสำำ�คัญัไม่่น้้อยไป 
กว่ากันั เนื่่�องจากมีบทบาทสำำ�คัญัในการกำำ�หนดกรอบด้้านการ
ผลิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์

แม้้กระแสสังัคมส่่วนใหญ่่จะสนัับสนุนการลดการผููกขาด
จากผู้้�ประกอบการรายใหญ่่และการเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ผลิต
รายย่่อยสามารถเข้้าถึึงกระบวนการขออนุุญาตผลิต
เครื่่� องดื่่�มแอลกอฮอล์์ได้้อย่่างเท่่าเทีียม แต่่ประเด็็นที่่� ไม่่
อาจมองข้้ามคืือผลกระทบเชิิงโครงสร้้างที่่�อาจเกิิดขึ้้ �นต่่อ
พฤติิกรรมการบริิโภคในวงกว้้าง โดยเฉพาะการเพิ่่�มการเข้้า
ถึึงผลิตภัณัฑ์แ์อลกอฮอล์แ์ละการสร้้างบรรทัดัฐานทางสังัคม
ที่่�อาจทำำ�ให้้การดื่่�มกลายเป็็นพฤติิกรรมปกติในชีีวิิตประจำำ�วันั  

ความเสี่่� ยงนี้้ �มีีนััยสำำ�คััญยิ่่� งในกลุ่่� มประชากรเปราะบาง  

โดยเฉพาะเยาวชนและผู้้�ที่่� เริ่่�มทดลองดื่่�มซึ่่�งยังัขาดวุุฒิิภาวะ 

ในการตัดัสิินใจบริิโภคอย่่างรับัผิิดชอบ

ความท้้าทายเชิิงนโยบายดังักล่าวยิ่่�งทวีความซับัซ้้อนเมื่่�อ
พิิจารณาควบคู่่�กับัร่่างพระราชบัญัญัติัิควบคุุมเครื่่� องดื่่�ม
แอลกอฮอล์ฉ์บับัใหม่่ ซึ่่�งได้้จัดัสรรพื้้ �นที่่�ให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่วนเสีีย
จากภาคอุตสาหกรรมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ส์ามารถมีีบทบาท
ในกระบวนการกำำ�หนดนโยบายและการตัดัสิินใจ โครงสร้้าง
เชิิงสถาบัันเช่่นนี้้ �อาจบั่่� นทอนประสิิทธิิภาพของกลไก 
การควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในระยะยาว เนื่่�องจากอาจ
เกิิดความขัดัแย้้งเชิิงผลประโยชน์ร์ะหว่่างเป้้าหมายทางธุุรกิิจ
กับัวัตัถุุประสงค์ด์้้านสาธารณสุุข

นอกจากนี้้ � การเพิ่่�มจำำ�นวนผู้้�ผลิตรายย่่อยอย่่างมีีนัยัสำำ�คัญั
ยังัจำำ�เป็็นต้้องได้้รับัการสนับัสนุนด้้วยระบบการกำำ�กับัดููแล
คุุณภาพและมาตรฐานการผลิตที่่�เข้้มแข็็งเพื่่�อป้้องกันัปััญหา
ด้้านความปลอดภัยัที่่� เคยเกิิดขึ้้ �นในอดีีต เช่่น การปนเป้ื้�อน
ของเมทานอลในผลิตภัณัฑ์สุ์ุรากลั่่�นที่่�ผลิตนอกระบบควบคุุม  
การขยายขีีดความสามารถในการควบคุุมคุุณภาพและการ
ตรวจสอบมาตรฐานจึึงเป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คัญัที่่�จำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิิน
การควบคู่่� ไปกับัการเปิิดเสรีการผลิต เพื่่�อให้้เกิิดดุุลยภาพ
ระหว่่างผลประโยชน์ท์างเศรษฐกิิจและการคุ้้ �มครองสุุขภาวะ
ของประชาชน

38

At-a-glance take-aways 
มิิติิเชิิงนโยบายของการควบคุมเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ ์
•	 ร่่างพระราชบัญัญัติัิควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา จำำ�เป็็นต้้องเตรีียมการ
เชิิงนโยบายในการจัดักฎหมายรองที่่� เข้้มข้้นและ
แผนการดำำ�เนิินงานในพื้้ �นที่่�  ในหลากหลายประเด็็น 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งความคลุมเครือของนิิยาม “ข้้อมููล
และข่่าวสาร”
°	 การกระจายอำำ�นาจควบคุุมแอลกอฮอล์ส์ู่่�คณะ

กรรมการระดับัจังัหวัดั
°	 การอนุุญาตเครื่่�องจำำ�หน่่ายอัตัโนมัติัิทำำ�
°	 การขยายข้้อยกเว้้นในสถานศึึกษาจาก “สอนการ

ผสม” เป็็น “จัดัการเรีียนการสอนด้้านเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์”์ 

°	 มาตรการป้้องกันัผลประโยชน์ท์ับัซ้้อนยังัไม่่เพีียง
พอ เปิิดช่่องให้้ตัวัแทนจากภาคอุตสาหกรรม
เครื่่� องดื่่�มแอลกอฮอล์เ์ข้้ามามีีบทบาทในการ
กำำ�หนดนโยบาย

°	 การยกเว้้นเครื่่�องดื่่�มที่่�มีีแอลกอฮอล์ต์่ำำ��กว่า 0.5 
ดีีกรี

•	 การปรัับปรุงกฎหมายการบำำ�บััดรัักษาผู้้�ติิด
แอลกอฮอล์มี์ีความชัดัเจนมากขึ้้ �น 

•	 การเพิ่่�มความเข้้มงวดในการป้้องกันัเมาแล้้วขับัจะ
มีีประสิิทธิิภาพได้้เมื่่�อมีีการบังัคับัใช้้อย่่างสม่ำำ��เสมอ 
การรณรงค์ส์ร้้างความตระหนักั และระบบติิดตาม
ประเมิินผลที่่�ดีี

•	 การเปิิดเสรีการผลิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ม้้จะ
ได้้รับัการสนับัสนุนทางสังัคม แต่่อาจเพิ่่�มการเข้้า
ถึึงแอลกอฮอล์แ์ละสร้้างบรรทัดัฐานที่่�ทำำ�ให้้การดื่่�ม
กลายเป็็นเรื่่�องปกติ โดยเฉพาะในกลุ่่�มเยาวชน

E ปััจจัยัทางการค้า้จากภาคอุุตสาหกรรมเคร่ื่� องด่ื่� ม
แอลกอฮอล์ ์

ส่่วนนี้้ �นำำ�เสนอผลการศึึกษาสถานการณ์ปั์ัจจัยัทางการค้้า  
จากการทบทวนวรรณกรรมอย่่างเป็็นระบบจากวารสาร
นานาชาติิที่่� ตีีพิิมพ์แ์ละรายงานสื่่� อเน้้นที่่� แนวปฏิิบััติิของ
อุุตสาหกรรมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ใ์นประเทศไทย ครอบคลุม
เอกสารวิิชาการ วรรณกรรมสีีเทา เอกสารเชิิงนโยบาย  
และแหล่่งข่่าวออนไลน์์ที่่� ครอบคลุมช่่วง 5 ปีีที่่� ผ่่านมา  

(ปีี 2563-2568)

ปััจจัยัทางการค้้าในบทนี้้ � หมายถึึง กลยุุทธ์แ์ละแนวปฏิิบัติัิ
ที่่�ภาคธุรกิิจและอุุตสาหกรรมใช้้เพื่่�อแสวงหาผลประโยชน์์
ทางการค้้า การเพิ่่�มผลกำำ�ไร และการรักัษาเสถียรภาพของ
ธุุรกิิจ ซึ่่�งอาจส่งผลกระทบต่่อสุุขภาพของประชาชนทั้้�งทาง
ตรงและทางอ้้อม73
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E1 การล็็อบบี้�เชิิงรุุกของอุุตสาหกรรมเพ่ื่�อบ่่อนทำำ�ลาย
นโยบายควบคุมแอลกอฮอล์ ์

อุุตสาหกรรมแอลกอฮอล์์ในประเทศไทยมีีการใช้้กลยุุทธ์ ์
แทรกแซงทางนโยบายและกฎหมายเพื่่�อเอื้้ �อประโยชน์แ์ก่่
ตนเอง ไม่่ว่่าจะเป็็นการล็็อบบี้้ �โดยตรงต่่อฝ่่ายนิิติิบัญัญัติัิ
และเจ้้าหน้้าที่่�รัฐั การใช้้ความสัมัพันัธ์ท์างการเมืือง และการ
หมุุนเวีียนตำำ�แหน่่งระหว่่างภาครัฐัและเอกชน (Revolving 
door) เพื่่�อแทรกแซง เช่่น การลดทอนหรืือชะลอกฎหมายที่่�
เน้้นประโยชน์ด์้้านสาธารณสุุข รวมถึึงการพยายามผ่่อนคลาย
ข้้อห้้ามโฆษณาในช่่วงต้้น ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) และความ
พยายามในการปรับันโยบายภาษีีเพื่่�อเอื้้ �อผลกำำ�ไรของบริิษัทั 
อุุตสาหกรรมยังัผลักัดันัการลดกฎระเบีียบ เช่่น การขยาย
เวลาและเสรีภาพในการขายและโฆษณา 

E2 การเลี่่�ยงข้อ้จำำ�กัดัด้า้นการตลาดโดยอาศัยัช่่องโหว่ของ
กฎหมาย

แม้้จะมีีกฎหมายควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ พ.ศ. 2551  

แต่่อุุตสาหกรรมใช้้  ช่่องโหว่่และความคลุมเครือของกฎหมาย
ในการทำำ�ตลาดอย่่างกว้้างขวาง เช่่น การใช้้ตราสัญัลักัษณ์ข์อง
แบรนด์เ์พื่่�อวัตัถุุประสงค์ใ์ห้้ข้้อมููล กลายเป็็นช่่องทางโฆษณา
แฝงผ่่านกิิจกรรมกีีฬา ดนตรีี สื่่�อ ณ จุุดขาย และสิินค้้าต่่าง ๆ 
ทำำ�ให้้แบรนด์ย์ังัคงปรากฏเด่่นชัดัในสังัคม74,75 และสร้้างความ
คุ้้ �นชิินต่่อการดื่่�มแม้้ถููกห้้ามใช้้ภาพผลิตภัณัฑ์์โดยตรง 

E3 ส่ื่�อดิิจิิทัลัและโซเชีียลมีีเดีียขยายการเข้า้ถึงึของเยาวชน
และทำำ�ให้ก้ารด่ื่�มกลายเป็็นเร่ื่�องปกติ

อุุตสาหกรรมใช้้สื่่�อออนไลน์ท์ี่่� มีีการควบคุุมน้้อยกว่าในการ
เข้้าถึึงกลุ่่�มผู้้�บริิโภค โดยเฉพาะเยาวชนกลยุุทธ์ร์วมถึึงการ
ใช้้อินฟลููเอนเซอร์ ์ ผู้้�ที่่�มีีชื่่�อเสีียง การทำำ�คอนเทนต์์ไวรัลั เพื่่�อ
ดึึงดููดเยาวชน ส่่งผลให้้เยาวชนได้้รับัการสื่่�อสารทางการ
ตลาดมากกว่าผู้้�ใหญ่่ และสัมัพันัธ์ก์ับัการบริิโภคแอลกอฮอล์์
ในปริมาณมากและถี่่�ขึ้้ �น การศึึกษาพบว่่า เยาวชนที่่� ได้้รับัการ
โฆษณาเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ผ่์่านสื่่�อออนไลน์มี์ีแนวโน้้มที่่�จะ
เริ่่�มดื่่�มแอลกอฮอล์ม์ากขึ้้ �น และมีีความเสี่่�ยงต่่อการดื่่�มแบบ
หนักั76

E4 การใช้ข้้อ้อ้า้งด้า้นเศรษฐกิิจเพ่ื่�อเบี่่�ยงเบนความเสีียหาย
และแทรกแซงนโยบาย

อุุตสาหกรรมเครื่่� องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในประเทศไทยมักัใช้้
เหตุุผลด้้านรายได้้ภาษีี การจ้้างงาน และการท่่องเที่่� ยว  
เพื่่� อคััดค้้านมาตรการด้้านสาธารณสุุข กลยุุทธ์น์ี้้ �ได้้รัับ  

การสนัับสนุนจากกลุ่่� มธุุรกิิจและการท่่องเที่่� ยว เช่่น  
การลดภาษีีสรรพสามิิตในปีี 256777 และการลงมติิของ 
สภาผู้้�แทนราษฎรในปีี 2568 เพื่่�อยกเลิิกข้้อจำำ�กัดัการโฆษณา
และการขาย78

E5 ความรับัผิดชอบต่่อสังัคมขององค์ก์ร (CSR) ถููกใช้เ้พ่ื่�อ
จัดัการภาพลักัษณ์แ์ละเข้า้ถึงึนโยบาย

CSR ถููก ใช้้เป็็นกลยุุทธ์ห์ลัักในการสร้้างภาพลัักษณ์ท์ี่่� ดีี  
สร้้างความสัมัพันัธ์ก์ับัผู้้�กำำ�หนดนโยบายและชุุมชน เช่่น  
การสนัับสนุนโครงการสุุขภาพ การศึึกษา และช่่วยเหลืือ
ภัยัพิิบัติัิ ทำำ�ให้้อุตสาหกรรมถููก มองว่่าเป็็น “พลเมืืองดีี”  
และเบี่่�ยงเบนการอภิิปรายไปสู่่�แนวทาง “ดื่่�มอย่่างรับัผิิดชอบ”  

ซึ่่�งลดแรงผลักัดันัให้้เกิิดกฎระเบีียบเชิิงระบบที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 
อุุตสาหกรรมเครื่่� องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในประเทศไทยได้้ใช้้
กลยุุทธ์ ์ CSR เพื่่�อสร้้างภาพลักัษณ์ท์ี่่� ดีีและเข้้าถึึงนโยบาย
สาธารณะ 

E6 การจับัมืือกับัอุตสาหกรรมท่องเที่่�ยว บันัเทิิง และกีีฬา 
เพิ่่�มพลังัล็็อบบี้�ในการแทรกแซง

อุุตสาหกรรมแอลกอฮอล์ส์ร้้างพันัธมิตรกับัสมาคมธุุรกิิจ
ท่่องเที่่�ยว โรงแรมอีีเวนต์ ์ กีีฬา และสื่่�อ เพื่่�อเพิ่่�มอิิทธิิพลใน
การต่่อต้้านมาตรการควบคุุม เช่่น สมาคมกีีฬาไม่่สนับัสนุน
การห้้ามโฆษณาเนื่่�องจากรายได้้จากผู้้�สนับัสนุน ขณะที่่�ภาค
การท่่องเที่่� ยวเรีียกร้้องให้้ผ่อนคลายข้้อจำำ�กัดัในการขาย
แอลกอฮอล์7์9,80,81

E7 การบังัคับัใช้ก้ฎหมายที่่�ไม่่ทั่่ �วถึงึเปิิดช่องให้อุุ้ตสาหกรรม
แทรกแซง

การบังัคับัใช้้กฎหมายควบคุุมแอลกอฮอล์ท์ี่่� อ่่อนแอ รวมถึึง
การประสานงานระหว่่างหน่่วยงานรัฐัที่่�ล้้มเหลว เอื้้ �อต่่อการ
ดำำ�เนิินกิิจกรรมที่่�ขัดักับัสุุขภาพสาธารณะ เช่่น การไม่่ตรวจ
สอบอายุุผู้้�ซื้้ �อ ช่่วงเวลาการจำำ�หน่่าย ความหนาแน่่นของจุุด
จำำ�หน่่าย และการตลาดออนไลน์ ์อุุตสาหกรรมจึึงยังัสามารถ
เข้้าถึึงตลาดได้้ง่ายและส่่งเสริมพฤติิกรรมเสี่่�ยงได้้ต่อเนื่่�อง82,83



E8 มาตรการตามหลักัฐานเชิิงวิิชาการมักัถูกต่่อต้า้นหรืือ
ถููกลดทอนความสำำ�คัญั

อุุตสาหกรรมแอลกอฮอล์ม์ักัต่อต้้านนโยบายที่่� อิิงหลักัฐาน
ทางวิิชาการ โดยการตั้้�งคำำ�ถามต่่อข้้อมููลทางวิิทยาศาสตร์์
เกี่่�ยวกับัผลกระทบของแอลกอฮอล์8์4 สนับัสนุนงานวิิจัยัที่่�
เอื้้ �อประโยชน์ต่์่อธุุรกิิจของตน หรืือคัดัค้้านมาตรการเชิิง
นโยบายเฉพาะ เช่่น การติิดฉลากคำำ�เตืือนทางสุุขภาพหรืือ
การจัดัเก็็บภาษีี โดยอ้้างสิิทธิิในทรัพัย์สิ์ินทางปััญญา หรืือใช้้
ข้้อตกลงทางการค้้าเป็็นเครื่่�องมืือในการขัดัขวางการบังัคับั
ใช้้กฎหมาย85

E9 การเปิิดเสรีี ในปััจจุบันัเพ่ื่�อลดทอนความสำำ�คัญัของ
มาตรการควบคุมเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ ์

แรงกดดัันในช่่วงปีี 2567-2568 ในการเปิิดเสรี เช่่น  
zการยกเลิิกข้้อจำำ�กััดเวลาจำำ�หน่่าย 14.00-17.00 น.  
ผ่่อนคลายวันัหยุุดทางศาสนา และการอนุุญาตโฆษณา  
ล้้วนเป็็นผลจากการแทรกแซงอย่่างต่่อเนื่่�องของอุุตสาหกรรม 
ซึ่่�งหากปล่อยไว้้ อาจทำำ�ลายความก้้าวหน้้าด้้านสุุขภาพที่่�เกิิดขึ้้ �น
นับัตั้้�งแต่่กฎหมาย พ.ศ. 2551 เป็็นต้้นมา
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At-a-glance take-aways 
ปััจจััยทางการค้้าจากภาคอุตสาหกรรมเครื่่� องดื่่� ม
แอลกอฮอล์์
•	 อุุตสาหกรรมแอลกอฮอล์มี์ีกลยุุทธ์ท์ี่่�หลากหลาย

°	 ใช้้การล็็อบบี้้ �โดยตรง ข้้ออ้้างทางเศรษฐกิิจ และ
การสร้้างพันัธมิตรกับัภาคการท่่องเที่่�ยว กีีฬา และ
บันัเทิิง เพื่่�อต่่อต้้านมาตรการควบคุุมและผลักัดันั
การเปิิดเสรี

°	 การตลาดผ่่านตราสััญลัักษณ์์แบรนด์์และ
กิิจกรรมต่่าง ๆ 

°	 ใช้้สื่่�อออนไลน์ ์ อิินฟลููเอนเซอร์ ์และ การทำำ�คอน
เทนต์์ไวรัลั เข้้าถึึงเยาวชน

°	 ใช้้ CSR เบี่่�ยงเบนไปสู่่�แนวทาง “ดื่่�มอย่่างรับัผิิด
ชอบ”

•	 แรงกดดันัในปีี 2567-2568 เพื่่�อยกเลิิกข้้อจำำ�กัดั
เวลาขาย ผ่่อนคลายวันัหยุุดทางศาสนา และอนุุญาต
โฆษณา เป็็นผลจากการแทรกแซงอย่่างต่่อเนื่่�องที่่�
อาจทำำ�ลายความก้้าวหน้้าด้้านสุุขภาพตั้้�งแต่่ปีี 2551

F นโยบายทางการค้า้ระหว่างประเทศ 

F1 ข้อ้ตกลงทางการค้า้และการควบคุมเคร่ื่� องด่ื่� ม
แอลกอฮอล์ ์

F1-1 ข้อ้ตกลงการค้า้เสรีีมีีความไม่่สอดคล้อ้งกันัระหว่างเป้้า
หมายสาธารณสุุขและพันัธสัญัญาระหว่างประเทศ

ประเทศไทยเผชิญความท้้าทายสำำ�คัญัในการดำำ�เนิินมาตรการ
ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์จ์ากข้้อตกลงทางการค้้าหลาย
ฉบับั ในฐานะสมาชิิกองค์ก์ารกลไกระงับัข้้อพิิพาทระหว่่าง
รัฐักับันักัลงทุุนการค้้าโลก (WTO) และอาเซีียน (ASEAN)  
รวมถึึงข้้อตกลงการค้้าเสรีแบบทวิิภาคีี (FTAs) และสนธิิ-
สัญัญาทวิิภาคีีด้้านการลงทุุน (BITs) หลายฉบับั การพัฒันา
นโยบายปกป้องสุุขภาพของประเทศไทยต้้องอยู่่� ในเงื่่�อนไข
ที่่� ไม่่ขัดัต่่อหลักัการและข้้อตกลงทางการค้้า แรงกดดันันี้้ �
ปรากฏชัดัเจนในปีี 2552-2553 เมื่่�อประเทศไทยต้้องการ
ผลักัดันัให้้มีภาพคำำ�เตืือนทางด้้านสุุขภาพบนบรรจุุภัณัฑ์์
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ แต่่ถููกคัดัค้้านทันัทีีจากประเทศคู่่�ค้้า  

หลังัจากทำำ�ได้้เพีียงแจ้้งเวีียนประกาศให้้กับัประเทศสมาชิิก 
WTO และถููกตีตกไปเนื่่�องจากสมาชิิกหลายประเทศแสดง
ความกังัวลว่่าจะขัดัต่่อข้้อตกลง TBT จนต้้องชะลอนโยบาย
ออกไปและเหลืือเพีียงข้้อความคำำ�เตืือน แม้้ว่าจะมีีความ
พยายามการผลักัดันัภาพคำำ�เตืือนมาใช้้อีกเมื่่� อปีี 2557  
แต่่ก็็ยังัไม่่เป็็นผล86,87,88,89,90 บทเรีียนดังักล่าวทำำ�ให้้ประเทศไทย
ระมัดัระวังัมากขึ้้ �นและหลีีกเลี่่�ยงข้้อขัดัแย้้งที่่�อาจเกิิดขึ้้ �นต่่อ 

ข้้อตกลงการค้้าระหว่่างประเทศ

F1-2 ระเบีียบองค์ก์ารการค้า้โลกห้า้มมิให้ม้ีี  “อุุปสรรค
ทางการค้า้ที่่�ไม่่จำำ�เป็็น” แม้แ้ต่่มาตรการด้า้นสุุขภาพ

ภายใต้้ข้้อตกลงทางการค้้าระหว่่างประเทศ ประเทศไทย
เผชิญกัับการตรวจสอบว่่านโยบายเป็็นไปตามระเบีียบ 
ข้้อตกลงทางการค้้า ไม่่เว้้นแม้้แต่่นโยบายการควบคุุมเครื่่�อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ WTO ได้้วางข้้อห้้ามเพื่่�อลด “อุุปสรรคที่่� ไม่่
จำำ�เป็็นต่่อการค้้าระหว่่างประเทศ” แม้้จะยอมรับัว่่า หากเป็็น
วัตัถุุประสงค์ท์างสาธารณสุุขหรืือสุุขภาพจะเป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องให้้
ความสำำ�คัญั91 แต่่ในทางปฏิิบัติัินโยบายด้้านสุุขภาพมักัถููก
ยกขึ้้ �นมาว่่าอาจเป็็นอุุปสรรคต่อการค้้า เมื่่�อประเทศไทยผลักั
ดันัให้้มีภาพคำำ�เตืือนบนเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์หลายประเทศ
รวมถึึงออสเตรเลีียได้้แสดงความกังัวลโดยยกประเด็็นต่่อ
คณะกรรมการว่่าด้้วยการกีีดกันัทางเทคนิคต่อการค้้าของ 
WTO โดยแย้้งว่่านโยบายดังักล่าวแม้้จะชอบธรรมในการเตืือน
ผู้้�บริิโภคถึึงพิิษภัยัของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ แต่่ได้้สร้้าง
อุุปสรรคทางการค้้ามากเกิินความจำำ�เป็็นและยังัไม่่มีีหลักัฐาน
ทางวิิทยาศาสตร์เ์กี่่�ยวกับัประสิิทธิิผลของนโยบายการแสดง
ความกังัวลเช่่นนี้้ �86 ส่่งผลให้้การดำำ�เนิินนโยบายเกิิดความล่่าช้้า 
ถููกตีความ ต้้องกลับัปรับัเปลี่่�ยน หรืือถููกยกเลิิกเนื่่�องจาก 

ข้้อกังัวลทางกฎหมาย ดังัที่่�ประเทศไทยต้้องเผชิญหลังัจากได้้
รับัแรงกดดันัอย่่างมาก
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F1-3 สนธิิสัญัญาการลงทุุนก่่อให้้เกิิดความเสี่่� ยงทาง 
ข้อ้กฎหมายผ่่านการปกป้องนักัลงทุุน

นอกจากข้้อพิิพาทจากรณีีการค้้าระหว่่างรััฐต่อรััฐแล้้ว 
ประเทศไทยยังัต้้องเผชิญความท้้าทายจากสนธิิสัญัญาทวิิภาคีี
ด้้านการลงทุุน (BITs) ที่่�คุ้้ �มครองนักัลงทุุนต่่างชาติิ โดยไทยมีี
สนธิิสัญัญาทวิิภาคีีด้้านการลงทุุนหลายสิิบฉบับักับัประเทศ
ต่่าง ๆ เช่่น เนเธอร์แ์ลนด์ ์สหราชอาณาจักัร สิิงคโปร์ ์เป็็นต้้น 
ซึ่่�งโดยทั่่�วไปให้้การคุ้้ �มครองแก่่นักัลงทุุนของประเทศคู่่�ตกลง
โดยกว้้างที่่�ครอบคลุมการประกันัในการปฏิิบัติัิที่่�เป็็นธรรมและ
เท่่าเทีียม92 และคุ้้ �มครองหากเกิิดทรัพัย์สิ์ินหรืือผลประโยชน์์
ของบริิษัทัเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ข์องชาติิคู่่�ค้้าที่่� เกิิดผลกระ
ทบจากมาตรการหรืือนโยบายที่่�ประเทศไทยดำำ�เนิินการ ทำำ�ให้้
บริิษัทัดังักล่าวมีสิิทธิิฟ้้องรัฐับาลไทยเพื่่�อเรีียกค่าเสีียหายใน
การอนุุญาโตตุุลาการระหว่่างประเทศได้้ นอกจากนี้้ � ยังัเป็็น
อุุปสรรคยิ่่�งกว่าข้้อตกลงทางการค้้าเนื่่� องจากสนธิิสัญัญา
ด้้านการลงทุุนทวิิภาคีีส่่วนใหญ่่ของไทยลงนามในช่่วงทศวรรษ 
1990-2000 ซึ่่�งเป็็นช่่วงที่่�ยังัไม่่ได้้กำำ�หนดยกเว้้นสำำ�หรับัหลักั
เกณฑ์ด์้้านสุุขภาพหรืือความปลอดภัยัอย่่างชัดัเจน93 ทำำ�ให้้
เป็็นอุุปสรรคต่อนโยบายและมาตรการควบคุุมเครื่่� องดื่่�ม
แอลกอฮอล์์

F1-4 ข้อ้ยกเว้น้ด้า้นสาธารณสุุขป้องกันันโยบายด้า้นสุุขภาพ
ได้ใ้นระดับัหนึ่่�ง

ข้้อตกลงทางการค้้าของไทยมีีการคุ้้ �มครองในด้้านสาธารณสุุข 
แต่่ยังัเกิิดข้้อจำำ�กัดัอันัเกิิดจากระเบีียบของ WTO โดย WTO 
มีีบทบัญัญัติัิข้้อยกเว้้นทั่่�วไปที่่�อนุุญาตให้้ประเทศต่าง ๆ ออก
กฎหมายที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อปกป้องชีีวิิตหรืือสุุขภาพของมนุุษย์ ์
สัตัว์ ์ หรืือพืืชที่่� เกิิดขึ้้ �นจากค้้า94 ซึ่่�งประเทศไทยแม้้จะอ้้าง
บทบัญัญัติัินี้้ �เพื่่�อออกนโยบายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละได้้
พิิสููจน์ว่์่าเป็็นการมุ่่�งเน้้นในด้้านสาธารณสุุขอย่่างแท้้จริง โดย
ไม่่เลืือกปฏิิบัติัิและไม่่ใช่่เพื่่�อแอบแฝงข้้อจำำ�กัดัทางการค้้า95 

อย่่างไรก็็ตาม การใช้้ข้้อยกเว้้นนั้้�นจำำ�เป็็นต้้องแสดงหลักัฐาน
เชิิงประจักัษ์แ์ละต้้องผ่่านการโต้้แย้้งทางกฎหมาย ซึ่่�งเป็็น 
กระบวนการที่่� ไม่่แน่่นอนและมีีต้้นทุุนค่่าใช้้จ่ายสููง นอกจากนี้้ � 
และสนธิิสัญัญาทวิิภาคีีด้้านการลงทุุนหลายฉบับัในอดีีตก็็ไม่่
ได้้เปิิดช่่องแก่่ข้้อยกเว้้นทั่่�วไป มีีเพีียง FTAs ไม่่กี่่�ฉบับัในช่่วง 
ไม่่นานมานี้้ �ที่่�ยกเว้้นแก่่มาตรการด้้านสุุขภาพอย่่างชัดัเจน  

ช่่องว่่างที่่�ก่่อให้้เกิิดข้้อจำำ�กัดันี้้ �ทำำ�ให้้อำำ�นาจในการออกนโยบาย
ของไทยถููกจำำ�กัดั

F1-5 ผลกระทบ “ปรากฏการณ์ก์ารลังัเลออกกฎเกณฑ์ ์
(Regulatory chill)” ชะลอนโยบายด้า้นสาธารณสุุข

ผลของข้้อตกลงทางการค้้ากับัประเด็็นสาธารณสุุข จนการ
ชะลอการออกกฎหมายต่่อการพัฒันานโยบายควบคุุมเครื่่�อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์ข์องประเทศไทย ผู้้�กำำ�หนดนโยบายที่่�กังัวลถึึง

กระบวนการทางกฎหมายที่่�อาจเกิิดขึ้้ �นก็็จะเลืือกมาตรการที่่�
ค่่อยเป็็นค่่อยไปหรืือมีีความก้้าวร้้าวน้้อยกว่าเพื่่�อลดการเผชิญ
หน้้าภายใต้้ข้้อตกลงการค้้า เห็็นได้้ชัดัจากการถอนตัวัของไทย
กรณีีภาพคำำ�เตืือนบนบรรจุุภัณัฑ์เ์ครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ห์ลังั
จากประเทศสมาชิิก WTO ยกประเด็็นข้้อกังัวลทางกฎหมาย88 

หลังัจากนั้้�นก็็ไม่่เกิิดกรณีีข้้อพิิพาทระหว่่างนักัลงทุุนต่่อรัฐัไทย
ในเรื่่�องมาตรการเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ สะท้้อนถึึงแนวทาง
ระมัดัระวังัไม่่ให้้เกิิดข้้อพิิพาทใหม่่ ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ประเทศไม่่มีี
นโยบายสำำ�คัญั ๆ เกิิดขึ้้ �นหรืือเป็็นไปอย่่างเชื่่�องช้้าเนื่่�องจาก
การคุุกคามของการค้้าและการลงทุุน

F1-6 ภาพคำำ�เตืือนถืือเป็็นอุุปสรรคทางการค้า้

ประสบการณ์ข์องไทยกับัฉลากคำำ�เตืือนด้้านสุุขภาพบนเครื่่�อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์แ์สดงให้้เห็็นว่่าข้้อกังัวลทางการค้้าสามารถ
บั่่�นทอนนวัตักรรมด้้านสาธารณสุุขได้้อย่่างไร ประเทศไทย
ได้้นำำ�คำำ�เตืือนที่่� เป็็นข้้อความบนภาชนะบรรจุุเครื่่� องดื่่� ม
แอลกอฮอล์ม์าใช้้ แต่่หยุุดที่่�จะใช้้คำำ�เตืือนแบบกราฟิิกขนาด
ใหญ่่ตามที่่�วางแผนไว้้ในตอนแรกหลังัจากสมาชิิก WTO อื่่�น ๆ   

ยกประเด็็นข้้อกังัวลทางกฎหมาย มาตรการที่่� อ่่อนลงยังั
คงส่่งเสริมข้้อมููลด้้านสาธารณสุุข แต่่หลีีกเลี่่�ยงการสร้้าง
บรรทัดัฐานระดับัโลกที่่�อาจก่อให้้เกิิดข้้อพิิพาทอย่่างเป็็น
ทางการ ประเทศต่าง ๆ เช่่น ออสเตรเลีีย ตั้้�งคำำ�ถามเกี่่�ยวกับั
หลักัฐานของไทยและโต้้แย้้งว่่าฉลากจะ “จำำ�กัดัการค้้าระหว่่าง
ประเทศโดยไม่่จำำ�เป็็น” ส่่งผลให้้ไทยถอยจากแง่่มุุมที่่�เข้้มงวด
ที่่� สุุด กรณีีที่่�ชัดัเจนของการเซ็็นเซอร์ล่์่วงหน้้าเนื่่�องจากแรง
กดดันัทางการค้้า

F1-7 การจำำ�กัดัโฆษณาและการตลาดต้อ้งผ่่านการปกป้อง
การลงทุุน

ประเทศไทยได้้นำำ�การจำำ�กัดัโฆษณากับัเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์
โดยดำำ�เนิินมาตรการอย่่างระมัดัระวังัเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการขัดั
สนธิิสัญัญาด้้านการลงทุุน พระราชบัญัญัติัิควบคุุมเครื่่�อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ พ.ศ. 2551 กำำ�หนดข้้อจำำ�กัดัในการโฆษณา
ห้้ามชักัจููงให้้ดื่่�มหรืืออวดอ้้างประโยชน์7์0 ข้้อห้้ามเหล่่านี้้ �ยังัไม่่
เป็็นข้้อโต้้แย้้งทางกฎหมายหรืือข้้อพิิพาท อาจเพราะเป็็นการ
บังัคับัใช้้กับัยี่่�ห้้อในประเทศและต่่างประเทศอย่่างเท่่าเทีียม
และอธิิบายได้้ว่าเป็็นการคุ้้ �มครองผู้้�บริิโภค อย่่างไรก็็ตาม 
ประเทศไทยไม่่ได้้ขยายการห้้ามโฆษณาทั้้�งหมด นโยบาย
ของไทยยังัไม่่มีีการห้้ามแสดงยี่่� ห้้อสัญัลักัษณ์เ์ครื่่� องดื่่�ม
แอลกอฮอล์อ์ย่่างสมบููรณ์ห์รืือใช้้บรรจุุภัณัฑ์ท์ี่่�ปราศจาก
ตราสิินค้้า (Plain packaging) เนื่่�องจากเครื่่�องหมายการค้้า
ได้้รับัการคุ้้ �มครอง โดยอาจมีความเสี่่�ยงในการฟ้้องร้้องหาก
มููลค่่าแบรนด์ห์ายไปโดยไม่่ได้้รับัการชดเชย96



F1-8 นโยบายราคาสะท้อ้นการปฏิิบัติัิตามกฎการค้า้อย่่าง
มีีกลยุุทธ์ ์

ประเทศไทยได้้ใช้้นโยบายภาษีีแทนการควบคุุมราคาโดยตรง
เพื่่�อลดการซื้้ �อเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ นับัเป็็นกลยุุทธ์ท์ี่่�หลีีก
เลี่่�ยงข้้อพิิพาททางการค้้า โดยเป็็นไปตามข้้อตกลง WTO 
เนื่่�องจากใช้้กับัผลิตภัณัฑ์์ในประเทศและการนำำ�เข้้าอย่่างเท่่า
เทีียมกันั ประเทศไทยไม่่ได้้นำำ�นโยบายการกำำ�หนดราคาขั้้�น
ต่ำำ��มาใช้้แม้้ว่าจะมีีผู้้�สนับัสนุนด้้านสุุขภาพบางส่่วนเรีียกร้้อง 
อาจเนื่่�องมาจากประเด็็นข้้อพิิพาทที่่�อาจเกิิดขึ้้ �น ทั้้�งนี้้ � ภายใต้้
ข้้อตกลงการค้้าเสรี ประเทศไทยต้้องทยอยลดภาษีีศุุลกากร
สำำ�หรับัเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์น์ำำ�เข้้าลงเหลืือร้้อยละ 097 ทำำ�ให้้
ตลาดเต็็มไปด้้วยเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ต่์่างประเทศที่่�มีีราคา
ถููกลง การจัดัเก็็บภาษีีสรรพสามิิตจึึงกลายเป็็นเครื่่�องมืือหลักั
ในกลยุุทธ์ก์ารควบคุุมการบริิโภค 

F1-9 นโยบายแอลกอฮอล์ใ์นอนาคตของไทยขึ้้ �นอยู่่�กับัการ
พัฒันาทางกฎหมายและการเมืือง

ทิิศทางการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ข์องประเทศไทยขึ้้ �น
อยู่่�กับัปััจจัยัทางกฎหมายและการเมืืองซึ่่�งรอการขับัเคลื่่�อน
การพัฒันาข้้อตกลงทางการค้้าในฐานของการคุ้้ �มครอง
สุุขภาพ ภาคสาธารณสุุขต้้องพิิจารณาความสำำ�คัญัของ
เศรษฐกิิจระหว่่างประเทศควบคู่่� ไปกับัการผลกระทบที่่� เกิิด
จากเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์จุุดยืืนของประเทศไทยจึึงเป็็นการ
ยืืนยันัสิิทธิิทางด้้านสุุขภาพ โดยใช้้ข้้อยกเว้้นของข้้อตกลง
ทางการค้้าและรวบรวมการสนับัสนุนระหว่่างประเทศ เพื่่�อ
ขับัเคลื่่�อนให้้นโยบายการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์เ์ป็็น
เรื่่�องของความชอบธรรมมากกว่าเป็็นการละเมิิดทางการค้้า98
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At-a-glance take-aways 
นโยบายทางการค้า้และแนวโน้ม้สุขภาพโลก

•	 ประเทศ ไทยเผชิญความท้้าทายจากข้้อตกลง
ทางการค้้า ห้้าม “อุุปสรรคทางการค้้าที่่� ไม่่จำำ�เป็็น” 

•	 ประสบการณ์ก์ารถอนตัวัจากนโยบายภาพคำำ�เตืือน
บนบรรจุุภัณัฑ์แ์อลกอฮอล์ห์ลังัถููกประเทศสมาชิิก 
WTO คัดัค้้าน ทำำ�ให้้ผู้้�กำำ�หนดนโยบายระมัดัระวังั
และเลืือกมาตรการที่่�อ่่อนลงเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงข้้อพิิพาท

•	 จะมีีข้้อยกเว้้นด้้านสาธารณสุุขแต่่ต้้องแสดงหลักั
ฐานเชิิงประจักัษ์แ์ละผ่่านการโต้้แย้้งทางกฎหมาย
ทำำ�ให้้ไทยเลืือกใช้้นโยบายภาษีีแทนการควบคุุมราคา
โดยตรง และระมัดัระวังัในการจำำ�กัดัโฆษณา

•	 ส่่วนหน่ึ่�งของทิิศทางการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอ-
ฮอล์ข์องไทยต้้องพิิจารณาข้้อตกลงทางการค้้า

G สถานการณ์ก์ารควบคุมสิ่่�งเสพติิดในประเทศไทย

ประเทศไทยต่่อสู้้�กับัปััญหาสิ่่�งเสพติดผิิดกฎหมายมายาวนาน 
การใช้้สารเสพติดสังัเคราะห์เ์พิ่่�มขึ้้ �นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะ
ยาบ้้า นโยบายระดับัประเทศก็มีีความเคลื่่�อนไหวปรับัเปลี่่�ยน
กลยุุทธ์ ์ให้้เข้้มข้้นขึ้้ �น การเปลี่่�ยนแปลงทางกฎหมายครั้้�ง
ล่่าสุุดมุ่่�งในแนวทางสาธารณสุุขด้้านการบำำ�บัดัรักัษามากกว่า
การกำำ�หนดบทลงโทษในอดีีต อย่่างไรก็็ดีี ความรุุนแรงของ
ปััญหายาเสพติด ความท้้าทายเชิิงระบบที่่�หยั่่�งรากลึึก และช่่อง
ว่่างสำำ�คัญัในการดำำ�เนิินนโยบายยังัเป็็นปััจจัยัเร่่งให้้ต้้องหา
แนวทางจัดัการที่่�ยืืดหยุ่่�นมากขึ้้ �น เน้้นการมีีส่่วนร่่วมของท้้อง
ถิ่่�นและขับัเคลื่่�อนโดยชุุมชนเป็็นฐานสำำ�คัญัต่่อการแก้้ปััญหา
อย่่างยั่่�งยืืน 

G1 วิิกฤตรุนแรงจากยาบ้า้

สถานการณ์ส์ิ่่�งเสพติดในปััจจุบันัเรีียกได้้ว่าเป็็นวิิกฤตยาบ้้าที่่�
รุุนแรงมากที่่� สุุดอย่่างไม่่เคยมีีมาก่่อน ในปีี 2567 ประชากร
กลุ่่�มอายุุ 12-65 ปีี ประมาณ 1.5 ล้้านคนใช้้ยาบ้้า ในจำำ�นวน
นี้้ � 330,000 คนต้้องการเข้้ารับัการรักัษา และ 220,000 คน
ประสบปััญหาสุุขภาพจิต99 วิิกฤตนี้้ �มีีแรงหนุุนจากอุปทาน
ล้้นตลาด เกิิดปริมาณมหาศาลจากการขยายการผลิตใน
พื้้ �นที่่�สามเหลี่่�ยมทองคำำ� เป็็นภัยัความมั่่�นคงของภููมิภาค โดย
เฉพาะพื้้ �นที่่�รัฐัฉานของประเทศเมีียนมาร์1์00 ในปีี 2567 สถิติิ
การจับักุุมปรากฎชัดัเจนว่่าเจ้้าหน้้าที่่� ไทยจับักุุมยาเสพติดเป็็น
ประวัติัิการณ์ ์ยึึดยาบ้้าได้้กว่า 130 ตันั101 อย่่างไรก็็ตาม ถืือเป็็น
เพีียงเศษเสี้้ �ยวจากปริมาณทั้้�งหมด เนื่่�องจากปี 2567 มีีการ
ยึึดยาเสพติดทั่่�วเอเชีียตะวันัออกและเอเชีียตะวันัออกเฉีียง
ใต้้ถึึง 236 ตันั เพิ่่�มขึ้้ �นร้้อยละ 24 จากปี 2566102 การบังัคับัใช้้
กฎหมายจับักุุมไม่่สามารถส่่งผลรุุนแรงพอแก่่การปราบปราม
การขาย การล้้นทะลักัของยาบ้้าในตลาดยังัสังัเกตได้้จากราคา
ขายที่่�ดิ่่�งลง ราคายาบ้้าเม็็ดลดลงจาก 200 บาท ในปีี 2556 
เหลืือเพีียง 80 บาท ในปีี 2560103

G2 ความท้า้ทายด้า้นกฎหมายกัญัชาและกระท่่อม และสิ่่�ง
เสพติิด

ความซัับซ้้อนที่่� เกิิดจากการปลดล็็อกกััญชาในปีี 2565 
และกระท่่อมในปีี 2564104 แม้้จะมีีความตั้้�งใจให้้เกิิดการใช้้
ประโยชน์ท์างการแพทย์ ์แต่่ผลกระทบสำำ�คัญัเกิิดจากช่องว่่าง
ทางกฎหมาย นำำ�มาซึ่่�งสถานการณ์ก์ารใช้้กัญัชาและกระท่่อม
ในกลุ่่�มเยาวชนที่่�เพิ่่�มขึ้้ �น นอกจากนี้้ � ยังัการเพิ่่�มขึ้้ �นของสารออก
ฤทธิ์์ �ทางจิิตใหม่่ (New Psychoactive Substances: NPS) และ
การจำำ�หน่่ายยาเสพติดช่่องทางออนไลน์ ์ ทำำ�ให้้การบังัคับัใช้้
กฎหมายและการจัดัการทางสาธารณสุุขซับัซ้้อนยิ่่�งขึ้้ �น 
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ประเทศไทยมีีการเปลี่่�ยนแปลงกรอบกฎหมายครั้้�งสำำ�คัญั
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564105 เป็็นการ
เปลี่่� ยนกระบวนทัศัน์จ์ากการต่่อสู้้� “สงครามยาเสพติด”  
ที่่� เน้้นการลงโทษ เป็็นให้้ความสำำ�คัญักับัการบำำ�บัดัและการ
ฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพมากกว่าการจำำ�คุก ทำำ�ให้้ประเทศไทยเป็็น
ประเทศแกนนำำ�ที่่�แสดงความก้้าวหน้้าในภููมิภาคด้้านนโยบาย
ยาเสพติด กฎหมายย้ำำ ��การลดอันัตรายเป็็นวัตัถุุประสงค์ห์ลักั
และสนับัสนุนให้้เข้้าสู่่�การบำำ�บัดัฟ้ื้�นฟูู โดยสมัคัรใจมากกว่า 
การบังัคับั106

อย่่างไรก็็ตาม ความก้้าวหน้้าทางนโยบายกับัการนำำ�ไปปฏิิบัติัิ
จริงยังัมีีความไม่่สอดคล้้องกันั จากข้้อมููลเฉพาะต้้นปีี 2568 
เรืือนจำำ�มีความแออัดัยัดัเยีียดสููงมาก โดยประมาณร้้อยละ 72-
74 จากผู้้�ถููกคุมขังัเป็็นความผิิดที่่� เกี่่�ยวข้้องกับัยาเสพติด107  
ข้้อมููลในปีี 2560 พบอัตัราการกลับัไปกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ ��สููง
ถึึงร้้อยละ 44 ดังันั้้�นจึึงยังัจำำ�เป็็นต้้องเน้้นปรับัแนวทางการ
ฟ้ื้�นฟููและบููรณาการทางสังัคมให้้มากขึ้้ �น เนื่่� องจากยืนยันั
แล้้วว่าการจำำ�คุกไม่่ใช่่แนวทางที่่�ประสบความสำำ�เร็็จในการแก้้
ปััญหาสิ่่�งเสพติด108

G3 ความเหลื่�อมล้ำำ ��ด้า้นคุุณภาพในระบบการรักัษา

การเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�แนวทางด้้านสาธารณสุุขยังัไม่่เกิิดความ
สำำ�เร็็จเชิิงรููปธรรมอย่่างเต็็มที่่�  บุุคคลจำำ�นวนมากเข้้าสู่่�ระบบ
การบำำ�บัดัฟ้ื้�นฟูู โดยไม่่สมัคัรใจ แต่่ถููกบังัคับัเพื่่�อให้้พ้้นการ
ถููกดำำ�เนิินคดี109 กอปรกับัยังัมีีความเหลื่่�อมล้ำำ ��ด้้านคุุณภาพ
ที่่� ในระบบการรักัษาด้้วย แม้้สถานพยาบาลสังักัดักระทรวง
สาธารณสุุขจะแสดงอัตัราความสำำ�เร็็จสููง แต่่ศููนย์บ์ำำ�บัดัฟ้ื้�นฟูู
หลายแห่่งกำำ�กับัดููแลโดยบุุคลากรที่่� ไม่่ใช่่ผู้้�ดููแลด้้านสุุขภาพ 
เน้้นแนวทางการควบคุุมวิินัยัมากกว่าการบำำ�บัดัตามแนวทาง
การแพทย์1์10 ความไม่่สอดคล้้องเชิิงระบบทำำ�ให้้ ไม่่สามารถ
บรรลุุเป้้าหมายการบำำ�บัดัตามประมวลกฎหมายฉบับัใหม่่ 

สถานการณ์ด์ังักล่าวชี้้ �ความจำำ�เป็็นของการพัฒันาเชิิงกลยุุทธ์ ์
ไปสู่่�รููปแบบการกระจายอำำ�นาจ แนวทางการดููแลโดยชุุมชน 
หรืือ Community Base Treatment and Rehabilitation: CBTx 
“ชุุมชนล้้อมรักัษ์”์ เป็็นต้้นแบบการใช้้กลไกคณะกรรมการ
พัฒันาคุุณภาพชีวิิตระดับัอำำ�เภอ (พชอ.) ที่่� มีีอยู่่� เป็็นแกน
สำำ�คัญั สามารถเชื่่�อมช่่องว่่างการปฏิิบัติัิผ่่านการเสริมสร้้าง
ศักัยภาพของชุุมชนท้้องถิ่่�นให้้เข้้ามาร่่วมเป็็นเจ้้าของปััญหา 
ส่่งเสริมความร่่วมมืือระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุขท้้องถิ่่�น  
หน่่วยงานบริิหาร และสมาชิิกชุมชน สร้้างระบบนิิเวศที่่�
สนัับสนุนการป้้องกััน การดูู แลตั้้�งแต่่ระยะเริ่่� มต้้นและ 
ต่่อเนื่่�องที่่� เข้้าถึึงได้้ง่ายขึ้้ �น ลดการตีีตรา และสอดคล้้องกับั 

จิิตวิิญญาณทางสาธารณสุุขตามกรอบกฎหมายใหม่่106



ส่่วนที่่ �  4
สรุุปผลการประชุุม 
เชิิ งปฏิิบั ติิการเพ่ื่�อกำำ�หนด
ประเด็็นสำำ�คัญของ 
แผนควบคุุมการบริิ โภค
เคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ 

และส่ิ่�งเสพติิด
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การประชุุมเชิิงปฏิิบัติัิการจัดัขึ้้ �นเพื่่�อระดมความคิิดเห็็นจาก
ภาคีีเครือข่่ายและหน่่วยงานที่่� เกี่่� ยวข้้อง เพื่่� อนำำ�ไปสู่่�ก าร
กำำ�หนดประเด็็นสำำ�คัญัของแผนควบคุุมการบริิโภคเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์แ์ละสิ่่�งเสพติดในประเทศไทย โดยใช้้กระบวนการ
มีีส่่วนร่่วมและการจัดัลำำ�ดับัความสำำ�คัญัเชิิงนโยบาย เพื่่�อเป็็น
ข้้อมููลตั้้�งต้้นสำำ�หรับัการดำำ�เนิินงานช่่วงปีี 2569–2571

4.1 เกี่่�ยวกับัการประชุุม 

การประชุุมเชิิงปฏิิบัติัิการครั้้�งนี้้ �จัดัขึ้้ �นภายใต้้กรอบของ
โครงการวิิจัยัเรื่่�อง “โครงการพัฒันาบทวิิเคราะห์ส์ถานการณ์์
การควบคุมยาสููบ เคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ ์ และสิ่่�งเสพติิด
ในประเทศไทย” เมื่่�อวันัพฤหัสับดีีที่่�  29 พฤษภาคม 2568  

เวลา 08.30-15.00 น. ณ ห้้องประชุุม แกรนด์บ์อลรููม เอ ชั้้�น 4 
โรงแรมมิิราเคิิล แกรนด์ค์อนเวนชั่่�น กรุงเทพมหานคร 

ผู้้�เข้้าร่่วมรวมจากภาคีีเครือข่่ายของแผนควบคุุมการบริิโภค
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละสิ่่�งเสพติด และผู้้�แทนองค์ก์รภาค
รัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องจำำ�นวนรวม 65 ท่่าน มีีความครอบคลุมตามภาค
ส่่วนการขับัเคลื่่�อนงาน ทั้้�งภาคนโยบาย ภาควิิชาการ และภาค
ประชาสังัคม ดังัตารางที่่�  4.1 

องค์ป์ระกอบของผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมเป็็นภาคีี สสส. 48 ท่่าน  
(ร้้อยละ 74) ที่่� มีีประสบการณ์์ในการควบคุุมเครื่่� องดื่่�ม
แอลกอฮอล์แ์ละสิ่่�งเสพติด หากแบ่่งตามประเภทองค์ก์ร พบว่่า
ครึ่่�งหน่ึ่�งเป็็นภาคประชาสังัคม (ร้้อยละ 51) รองลงมาคืือภาครัฐั  

และภาควิิชาการ (ร้้อยละ 29 และ ร้้อยละ 20 ตามลำำ�ดับั)  
ผู้้�เข้้าร่่วมมีีความสมดุุลด้้านเพศมีจำำ�นวนเพศชายและหญิิง 
ใกล้้เคีียงกันั ภาพที่่� 4.1 นำำ�เสนอองค์ป์ระกอบผู้้�เข้้าร่่วมประชุุม

แผนภาพที่่� 4.1 องค์ป์ระกอบผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมเชิิงปฏิิบัติัิการเพื่่�อกำำ�หนดประเด็็นสำำ�คัญั
ของแผนควบคุุมการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละสิ่่�งเสพติด

ตารางที่่� 4.1 หน่่วยงานที่่�เข้้าร่่วมประชุุมเชิิงปฏิิบัติัิการเพื่่�อกำำ�หนดประเด็็นสำำ�คัญัของแผนควบคุุมการบริิโภค
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละสิ่่�งเสพติด

ลำำ�ดับั รายช่ื่�อหน่วยงาน

1 กรมประชาสัมัพันัธ์ ์สำำ�นักันายกรัฐัมนตรีี

2 กรมพัฒันาสังัคมและสวัสัดิการ กระทรวงการพัฒันาสังัคมและความ มั่่�นคงของมนุุษย์์

3 กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒันาสังัคมและความ มั่่�นคงของมนุุษย์์

4 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

5 กรมศุุลกากร กระทรวงการคลังั
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ส่่วนที่่ �  4 สรุุปผลการประชุุมเชิิ งปฏิิบั ติิการเพ่ื่�อกำำ�หนดประเด็็นสำำ�คัญของ 

แผนควบคุุมการบริิ โภคเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์และส่ิ่�งเสพติิด



ลำำ�ดับั รายช่ื่�อหน่วยงาน

6 กรมสรรพสามิิต กระทรวงการคลังั

7 กรมสุุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุุข

8 กรมการแพทย์ ์กระทรวงสาธารณสุุข

9 องค์ก์ารเภสัชักรรม กระทรวงสาธารณสุุข

10 สำำ�นักัการแพทย์ ์กระทรวงสาธารณสุุข

11 สำำ�นักัอนามัยั กระทรวงสาธารณสุุข

12 กรมส่่งเสริมวัฒันธรรม กระทรวงวัฒันธรรม

13 สำำ�นักัการลููกเสืือ กระทรวงศึึกษาธิิการ

14 สำำ�นักังานเศรษฐกิิจการคลังั กระทรวงการคลังั

15 สำำ�นักังานเครือข่่ายองค์ก์รงดเหล้้า

16 สำำ�นักังานคณะกรรมการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

17 ศููนย์วิ์ิจัยัปััญหาสุุรา

18 ศููนย์ป์รึึกษาเพื่่�อการเลิิกสุราและสารเสพติด

19 ศููนย์ศ์ึึกษาปััญหาการเสพติด

20 เครือข่่ายรณรงค์ป้์้องกันัภัยัแอลกอฮอล์์

21 เครือข่่ายองค์ก์รงดเหล้้าภาคตะวันัออก

22 เครือข่่ายองค์ก์รงดเหล้้าภาคเหนืือตอนบน

23 เครือข่่ายองค์ก์รงดเหล้้าภาคตะวันัตก

24 เครือข่่ายองค์ก์รงดเหล้้าภาคกลาง

25 เครือข่่ายองค์ก์รงดเหล้้าภาคใต้้ตอนบน

26 เครือข่่ายองค์ก์รงดเหล้้าภาคอีสานตอนล่่าง

27 สมาคมเครือข่่ายหมอวิิชาการ

28 สมาคมฮักัชุมชน
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ลำำ�ดับั รายช่ื่�อหน่วยงาน

29 มููลนิิธิิชีีววิิถีี

30 มููลนิิธิิอาสาสมัคัรเพื่่�อสังัคม

31 มููลนิิธิิหญิิงชายก้้าวไกล

32 มููลนิิธิิขวัญัชุุมชน

33 มููลนิิธิิพัฒันาชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืนเพื่่�อคุุณภาพชีวิิตดีี

34 มููลนิิธิิรณรงค์ห์ยุุดพนันั

35 มููลนิิธิิสุุขภาพไทย

36 มููลนิิธิิสถาบันัวิิจัยัและพัฒันาการเรีียนรู้้�

37 มููลนิิธิิสงฆ์เ์พื่่�อสังัคม

38 มููลนิิธิิเพื่่�อการพัฒันานโยบายสุุขภาพระหว่่างประเทศ

39 โครงการ Young สุุข Young ไม่่เสี่่�ยง

40 สายด่่วนเลิิกเหล้้า 1413

41 นักัวิิชาการอิิสระ

4.2 วัตัถุประสงค์ก์ารประชุุมฯ

การจัดัประชุุมครั้้�งนี้้ �ได้้รับัการสนับัสนุนจากสำำ�นักัสนับัสนุน
การควบคุุมปััจจัยัเสี่่�ยงหลักั (สำำ�นักั 1) สสส. โดยมีีวัตัถุุประสงค์ ์
เพื่่�อเป็็นเวทีสนัับสนุนกระบวนการมีีส่่วนร่่วม รับัฟัังความ 
คิิดเห็็น และร่่วมกันัลำำ�ดับัความสำำ�คัญัในการสนับัสนุนการ
จัดัทำำ�สถานการณ์ ์ประกอบการจัดัทำำ�แผนดำำ�เนิินการประจำำ�
ปีี 2569

การประชุุมเชิิงปฏิิบัติัิการครั้้�งนี้้ �มีีบทบาทสำำ�คัญัในฐานะ
กลไกการจัดัเก็็บข้้อมููลเชิิงลึึกจากผู้้�มีีประสบการณ์์โดยตรง 
เพื่่�อเติิมเต็็มองค์ค์วามรู้้�จากเอกสารทบทวน และตรวจสอบ
ความถููกต้้องและความทันัสมัยัของข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�  การประชุุม
มีีวัตัถุุประสงค์ย่์่อยดังัต่่อไปนี้้ �

1.	 ระดมความคิดเห็็นจากภาคีีเครืือข่่าย ที่่� เกี่่�ยวข้้องกับั
การควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ เพื่่�อนำำ�มาประกอบ
การวิิเคราะห์ส์ถานการณ์์ในเชิิงลึึก ทั้้�งในด้้านสุุขภาพ 
เศรษฐกิิจ สังัคม และการเมืือง

2.	 แลกเปลี่่�ยนข้อ้มููล ประสบการณ์ ์ และข้อ้เสนอเชิิง
นโยบาย เกี่่�ยวกับัความท้้าทาย โอกาส และความเร่่งด่่วน
ของการควบคุุมการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ใ์นระยะ 
1–3 ปีีข้้างหน้้า

3.	 จัดัลำำ�ดับัความสำำ�คัญัของประเด็็นที่่�ควรบรรจุุในแผน
ควบคุมฯ ปีี 2569 เพื่่�อใช้้เป็็นข้้อมููลตั้้�งต้้นสำำ�หรับัการ
จัดัทำำ�บทวิิเคราะห์ส์ถานการณ์แ์ละข้้อเสนอเชิิงนโยบาย
อย่่างเป็็นระบบ

4.	 สะท้อ้นบทบาทของ สสส. ในการสนับัสนุนกลไกการ
ดำำ�เนิินงานและการกำำ�กับัทิิศทางของแผนควบคุุมเครื่่�อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์ใ์นอนาคตให้้มีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน
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4.3 ข้อ้คิิดเห็็นจากการประชุุม

คณะผู้้�วิิจัยันำำ�เสนอข้้อมููลจาก (ร่่าง) รายงานสถานการณ์์
การควบคุุมควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละสารเสพติด 

ในประเทศไทย โดยคณะผู้้�วิิจัยัวิิเคราะห์ส์ถานการณ์จ์ากหลาย
มุุมมองโดยใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์ส์ถานการณ์ห์ลายมิิติิ (Multi-
ple-lens situational-analysis) และสอดคล้้องกับัหลักัการ 
WHO-SAFER, การพิิจารณาปััจจัยักำำ�หนดเชิิงการค้้ากำำ�หนด
สุุขภาพ (CDH), Kingdon’s Multiple Streams Framework  
ในเวทีมีีการแสดงความเห็็นเพื่่�อเพิ่่�มเติิมประเด็็นช่่องว่่างของ
การดำำ�เนิินงานและข้้อเสนอแนะหลายประการ ดังันี้้ �

4.3.1 ช่่องว่่างของการดำำ�เนิินงาน

เมื่่�อพิิจารณาจากหลายมิิติิดังักล่าว พบว่่าปััญหาการบริิโภค
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในประเทศไทยมิิใช่่เป็็นเพีียงเรื่่�องของ
พฤติิกรรมสุุขภาพ แต่่เป็็นความท้้าทายเชิิงโครงสร้้างที่่�มีีราก
ลึึกทั้้�งในระดับัระบบนโยบาย เศรษฐกิิจ วัฒันธรรม และบริิบท
สากล ซึ่่�งต้้องอาศัยัการบููรณาการของทุุกภาคส่วน และการ
กำำ�หนดบทบาทที่่�ชัดัเจนของหน่่วยงานกลางอย่่าง สสส. ใน
การขับัเคลื่่�อนเชิิงกลยุุทธ์ ์ที่่�ประชุุมร่่วมกันัอภิิปรายช่่องว่่าง
ของการดำำ�เนิินงานเพื่่�อตอบสนองความจำำ�เป็็นเร่่งดำำ�เนิินการ
ใน 1-3 ปีีข้้างหน้้า ดังันี้้ �

Gap 1 กฎหมายใหม่่มีีช่่องโหว่่ทำำ�ให้้แนวโน้้มในการบังัคับัใช้้ไม่่
เข้้มงวด อุุตสาหกรรมแอลกอฮอล์ใ์ช้้ประโยชน์์ได้้

Gap 2 ภููมิภาคที่่�สถานการณ์ก์ารดื่่�มสููงกับัความเข้้มข้้นในการ
บังัคับัใช้้กฎหมายไม่่สัมัพันัธ์ก์ันั

Gap 3 หลายหน่่วยงานทำำ�งานแยกกันั ไม่่สามารถจัดัการ
ปััญหาด้้านเศรษฐกิิจและสังัคมจากแอลกอฮอล์์ได้้รอบด้้าน 

Gap 4 อุุตสาหกรรมแอลกอฮอล์มี์ีอิิทธิิพลต่่อกลไกนโยบาย 
ผ่่านการล็็อบบี้้ � การสร้้างพันัธมิตร และการใช้้เหตุุผลทาง
เศรษฐกิิจ 

Gap 5 กฎหมายปััจจุบันัควบคุุมการโฆษณาออนไลน์แ์ละการ
ที่่�เยาวชนเห็็นเนื้้ �อหาเกี่่�ยวกับัแอลกอฮอล์์ไม่่ได้้ 

Gap 6 ช่่วงเทศกาลและในแหล่่งท่่องเที่่�ยวมีการบังัคับัใช้้
กฎหมายน้้อย ทำำ�ให้้ยังัมีีคนเสีียชีีวิิตจากการเมาแล้้วขับัต่่อ
เนื่่�อง 

Gap 7 มีีการขายแอลกอฮอล์ผ่์่านช่่องทางออนไลน์แ์ละนำำ�เข้้า
ผิิดกฎหมายที่่�รัฐัควบคุุมไม่่ได้้ 

Gap 8 ข้้อตกลงการค้้าระหว่่างประเทศขัดัขวางการออก
กฎหมายแอลกอฮอล์ท์ี่่�เข้้มงวดขึ้้ �น 

Gap 9 ยังัพบการขายแอลกอฮอล์์ให้้เด็็กและเยาวชนอายุุต่ำำ��
กว่าเกณฑ์ ์แม้้จะผิิดกฎหมาย

Gap 10 ผู้้�หญิิงเริ่่�มดื่่�มแอลกอฮอล์ม์ากขึ้้ �น แต่่ยังัไม่่มีีมาตรการ
เฉพาะในการแก้้ปััญหา

Gap 11 ผู้้�มีีรายได้้น้้อย คนในชนบท แต่่ละภููมิภาคมีปััญหา
แอลกอฮอล์แ์ตกต่างกันั แต่่ขาดข้้อมููลและการจัดัการที่่�
เหมาะสม 

Gap 12 ประชาชนไทยมองว่่าแอลกอฮอล์เ์ป็็นส่่วนหน่ึ่�งของ
วัฒันธรรม อาจไม่่ใช่่ปััญหาหลักัที่่�ต้้องแก้้ 

Gap 13 การควบคุุมแอลกอฮอล์ ์ ยาสูู บ และสิ่่� งเสพติด  
แยกส่วนกันั ไม่่ได้้บููรณาการจัดัการกับัผู้้�ที่่�เสพร่วมกันั (co-use) 

Gap 14 ผู้้�ที่่� มีีปััญหาจากการใช้้แอลกอฮอล์์ไม่่ค่่อยขอรับั
ความช่่วยเหลืือ เพราะยังัไม่่ตระหนััก ไม่่ทราบแนวทาง  
หรืือจากอคติทางสังัคม

Gap 15 การบำำ�บัดัรักัษาปััญหาแอลกอฮอล์ก์ับัสุุขภาพจิตแยก
ส่่วนกันั ไม่่ได้้ดููแลรวม 

Gap 16 ข้้อมููลที่่� เกี่่�ยวกับัการทำำ�งานแอลกอฮอล์ข์องแต่่ละ
หน่่วยงานไม่่ได้้นำำ�มาใช้้ร่วมกันั ทำำ�ให้้ขาดข้้อมููลที่่�รอบด้้าน

Gap 17 Platform ในการทำำ�งานร่่วมกันัของภาคีีเครือข่่าย

Gap 18 ความรอบรู้้�และความตระหนักัในปััจจัยัเสี่่�ยงของการ
ดื่่�มเรื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ข์องประชาชน

Gap 19 การพัฒันา Key actors และกลไกชุมชน ในการจัดัการ
ปััญหาระดับัชุุมชน

Gap 20 กลไกการจัดัการการตลาดในประเทศ เพื่่�อวิิเคราะห์์
การตลาดในระดับัชุุมชนและเสริมการทำำ�งานในระดับัชุุมชน

Gap 21 การทำำ�งานระหว่่างฝ่่ายนโยบายและฝ่่ายการเมืือง 
และทัศันคติของฝ่่ายการเมืือง 

Gap 22 ควรมีีการวางกลยุุทธ์น์อกเหนืือจากกลไกปกติ สำำ�หรับั
นโยบายสุุราก้้าวหน้้า เช่่น กลยุุทธ์ก์าร lobby หรืือการเจรจา

Gap 23 การพัฒันานโยบาย best buy โดยเฉพาะภาษีีสรรพ
สามิิตที่่�ควรปรับัอัตัราภาษีีเพิ่่�มขึ้้ �น

Gap 24 แผนยุุทธศาสตร์ช์าติิฉบับัปััจจุบันัยังัไม่่สามารถขับั
เคลื่่�อนนโยบายไปสู่่�ระดับัปฏิิบัติัิได้้ ควรส่่งเสริมการขับัเคลื่่�อน
กลไกระดับัจังัหวัดั

Gap 25 กลไกการควบคุุมทั้้�งในระดับัประเทศและระดับัจังัหวัดั
ต้้องการการสร้้างความเข้้มแข็็ง และควรสร้้างการมีีส่่วนร่่วม
จากฝ่่ายอื่่�น เนื่่�องจากปััจจุบันัเน้้นจากรัฐัเป็็นหลักั

Gap 26 การสื่่�อสารและทำำ�งานกับัคนรุ่่�นใหม่่ ซึ่่�งมีีทัศันคติและ
ค่่านิิยมที่่�แตกต่างไป

Gap 27 การสร้้างความเข้้มแข็็งชุุมชนให้้เป็็นชุุมชนปลอดเหล้้า
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Gap 28 มายาคติและความเหลื่่�อมล้ำำ �� และปััญหาโครงสร้้าง
สังัคมที่่�เป็็นต้้นเหตุุของการดื่่�มสุุรา

Gap 29 การวิิเคราะห์ ์ landscape ของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียและ
กฎหมายระดับัท้้องถิ่่�นเพื่่�อทำำ�ให้้การควบคุุมทำำ�ได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ

Gap 30 การปลููกฝังแนวคิดสุุขภาพให้้อยู่่� ในรากฐานชีีวิิตเด็็ก

4.3.2 การจัดัลำำ�ดับัความสำำ�คัญัประเด็็นเร่่งด่่วนใน 1-3 ปีี
ข้า้งหน้า้ 

ที่่� ประชุุมได้้ร่วมกันัจััดลำำ�ดับัความสำำ�คัญัของช่่องว่่างใน
การดำำ�เนิินงานด้้านการควบคุุมปััจจัยัเสี่่�ยงจากเครื่่� องดื่่�ม
แอลกอฮอล์ ์ผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมจำำ�นวน 61 คน ให้้คะแนนแต่่ละ
ประเด็็นในสองมิิติิ

X. ความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนที่่�ต้อ้งดำำ�เนิินการใน 1-3 ปีีข้า้งหน้า้ 
(Urgency)- พิิจารณาจากความรุุนแรงของปััญหา แนวโน้้ม
การเปลี่่�ยนแปลง และความเสี่่�ยงที่่�อาจเกิิดขึ้้ �นหากไม่่ดำำ�เนิิน
การโดยเร็็ว

Y. ความเป็็นไปได้ห้รืือความพร้อ้มในการดำำ�เนิินการใน 1-3 
ปีีข้า้งหน้า้ (Feasibility) - พิิจารณาจากการสนับัสนุนของ 
สสส. และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ความพร้้อมของงบประมาณ
และบุุคลากร ศักัยภาพของภาคีีเครือข่่าย และบริิบททางการ
เมืืองและสังัคม

การจัดักลุ่่�มประเด็็นแบ่่งออกเป็็น 4 ประเภท

•	 Quick Wins: ความเร่่งด่่วนสููง ความพร้้อมในการดำำ�เนิิน
การสููง

•	 Major Projects: ความเร่่งด่่วนสููง ความพร้้อมในการ
ดำำ�เนิินการต่ำำ��

•	 Low-Hanging Fruit: ความเร่่งด่่วนต่ำำ�� ความพร้้อมในการ
ดำำ�เนิินการสููง

•	 Reconsider: ความเร่่งด่่วนต่ำำ�� ความพร้้อมในการดำำ�เนิิน
การต่ำำ��

ผู้้�ตอบแบบประเมิินได้้สะท้้อนความคิิดเห็็นโดยการให้้คะแนน
แต่่ละประเด็็นในระดับัคะแนน 1-10 โดยคะแนนเฉลี่่�ยจาก
ทั้้�งสองมิิติิถููกนำำ�มารวมกันัเป็็น “คะแนนรวม (SUM score)”  
เพื่่�อใช้้ประกอบการจัดัลำำ�ดับัความสำำ�คัญัของแต่่ละประเด็็น 
และแบ่่งออกเป็็นกลุ่่�ม ได้้แก่่

•	 Quick wins: ประเด็็นที่่�มีีคะแนนรวมสููงจากทั้้�งสองมิิติิ 
ซึ่่�งมีีความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนและสามารถดำำ�เนิินการได้้ใน
ระยะสั้้�น

•	 High Priority but Low Feasibility: ประเด็็นที่่�มีีความเร่่ง
ด่่วนสููงแต่่มีีข้้อจำำ�กัดัด้้านความพร้้อม

•	 Low Priority/Lower Feasibility: ประเด็็นที่่�อาจพิจารณา
ในระยะกลางหรืือยาว

แผนภาพที่่� 4.2 กรอบการจัดัลำำ�ดับัความสำำ�คัญัประเด็็นเร่่งด่่วนด้้านการควบคุุม
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ใ์น 1–3 ปีี
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กรอบการจัดัลำำ�ดับัความสำำ�คัญัของประเด็็นเร่่งด่่วนในการ
ควบคุุมปััจจัยัเสี่่�ยงจากการบริิโภคเครื่่� องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์
โดยผู้้�เข้้าร่่วมประชุุม 61 คนได้้ให้้คะแนนแต่่ละประเด็็นตาม 
สองมิิติิ คืือ ความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วน (X: Feasibility) และ  
ความเป็็นไปได้้หรืือความพร้้อมในการดำำ�เนิินการ (Y: Urgency)  
ในช่่วงเวลา 1-3 ปีีข้้างหน้้า ผลการประเมิินถููกจัดักลุ่่�มออกเป็็น 
4 ประเภท ได้้แก่่ 1. Quick Wins ประเด็็นที่่�ทั้้�งเร่่งด่่วนและมีี 
ความพร้้อมสููง สามารถดำำ�เนิินการได้้ในระยะสั้้�น (1-3 ปีี) 
2. Major Projects ประเด็็นที่่� มีีความเร่่งด่่วนสููง แต่่ความ

พร้้อมต่ำำ�� จึึงต้้องการการลงทุุนและการสนับัสนุนเพิ่่�มเติิม 
3. Low-Hanging Fruit ประเด็็นที่่�ความเร่่งด่่วนต่ำำ�� แต่่ความ
พร้้อมสููง สามารถดำำ�เนิินการได้้ง่ายแม้้ไม่่ใช่่เรื่่� องเร่่งด่่วน 
และ 4. Reconsider ประเด็็นที่่�ทั้้�งเร่่งด่่วนและความพร้้อมต่ำำ�� 
อาจพิจารณาในระยะยาวหรืือต้้องทบทวนใหม่่ ซึ่่�งภาพนี้้ �ถืือ
เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญัในการช่่วยภาคีีเครือข่่ายจัดัลำำ�ดับัความ
สำำ�คัญัของการดำำ�เนิินงาน เพื่่�อกำำ�หนดแนวทางเชิิงกลยุุทธ์แ์ละ
การจัดัสรรทรัพัยากรได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ผลการวิิเคราะห์จ์าก Urgency–Feasibility Matrix สะท้้อ
นให้้เห็็นภาพรวมของการจัดัลำำ�ดับัความสำำ�คัญัประเด็็นปัั
ญหาและแนวทางการแก้้ไขที่่� เกี่่� ยวข้้องกับัเครื่่� องดื่่�มแอล
กอฮอล์ ์ โดยใช้้สองเกณฑ์ห์ลักั คืือ ความเร่่งด่่วน (Urgen-
cy) และความเป็็นไปได้้ (Feasibility) ของการดำำ�เนิินงาน 
ประเด็็นต่่าง ๆ ถููกจัดักลุ่่�มออกเป็็น 4 ส่่วน คืือ Quick Win, 
Major Projects, Low-hanging Fruit และ Low Priority ซึ่่�งช่่วย
ให้้สามารถมองเห็็นแนวทางเชิิงกลยุุทธ์ท์ี่่�แตกต่างกันั โดยผล
การจัดัลำำ�ดับัเบื้้ �องต้้นในกลุ่่�ม Quick Wins สะท้้อน 11 ประเด็็น 

(ผ่่านการเรีียงลำำ�ดับัจากคะแนน) ได้้แก่่ 

•	 Gap 9 การขายเครื่่� องดื่่�มแอลกอฮอล์์ให้้กับัเด็็กและ
เยาวชนอายุุต่ำำ��กว่าเกณฑ์์

•	 Gap 16 ความจำำ�เป็็นในการมีีข้้อมููลแอลกอฮอล์ร์ะดับัพื้้ �นที่่�
เพื่่�อการวางแผนและติิดตามผล 

•	 Gap 6 การบังัคับัใช้้กฎหมายช่่วงเทศกาลและแหล่่งท่่อง
เที่่�ยว 

•	 Gap 19 การพัฒันา key actors และกลไกชุมชนในพื้้ �นที่่�  

แผนภาพที่่� 4.3 ภาพรวมของการจัดัลำำ�ดับัความสำำ�คัญัประเด็็นปััญหาและแนวทาง
การแก้้ไขที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์จาก Urgency–Feasibility Matrix
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•	 Gap 30 การปลููกฝังแนวคิดสุุขภาพให้้อยู่่� ในรากฐานชีีวิิต
เด็็ก 

•	 Gap 18 ความรอบรู้้�และความตระหนักัในปััจจัยัเสี่่�ยงของ
การดื่่�มเรื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ข์องประชาชน 

•	 Gap 27 การสร้้างความเข้้มแข็็งชุุมชนให้้เป็็นชุุมชนปลอด
เหล้้า 

•	 Gap 3 หลายหน่่วยงานทำำ�งานแยกกันั ไม่่สามารถจัดัการ
ปััญหาด้้านเศรษฐกิิจและสังัคมจากแอลกอฮอล์์ได้้รอบ
ด้้าน 

•	 Gap 26 การสื่่�อสารและทำำ�งานกับัคนรุ่่�นใหม่่ ซึ่่�งมีีทัศันคติ
และค่่านิิยมที่่�แตกต่างไป 

•	 Gap 25 กลไกการควบคุุมทั้้�งในระดับัประเทศและระดับั
จังัหวัดัต้้องการการสร้้างความเข้้มแข็็ง และควรสร้้าง
การมีีส่่วนร่่วมจากฝ่่ายอื่่�น เนื่่�องจากปััจจุบันัเน้้นจากรัฐั
เป็็นหลักั 

•	 Gap 11 ผู้้�มีีรายได้้น้้อย คนในชนบท แต่่ละภููมิภาคมีปััญหา
แอลกอฮอล์แ์ตกต่างกันั แต่่ขาดข้้อมููลและการจัดัการที่่�
เหมาะสม 

ในกลุ่่�ม Quick Win เป็็นประเด็็นที่่�ทั้้�งเร่่งด่่วนและสามารถ 
ดำำ�เนิินการได้้จริง จึึงควรได้้รัับการผลัักดัันทัันทีี เช่่น  
การควบคุุมการขายแอลกอฮอล์์ให้้เด็็กและเยาวชน (Gap9) 
การพัฒันา Key actors และกลไกชุมชนเพื่่�อจัดัการปััญหาใน
ระดับัพื้้ �นที่่�  (Gap19) รวมทั้้�งการปลููกฝังพฤติิกรรมสุุขภาพที่่�
ดีีในชีีวิิตประจำำ�วันั (Gap30) ประเด็็นเหล่่านี้้ �เน้้นการป้้องกันั
เชิิงรุุกและสร้้างระบบสนับัสนุนที่่�ยั่่�งยืืนในชุุมชน

ขณะที่่�กลุ่่�ม Major Projects เป็็นเรื่่�องที่่�มีีความสำำ�คัญัและเร่่ง
ด่่วน แต่่ติิดขัดัด้้านความเป็็นไปได้้ เช่่น การแก้้ปััญหาความ
รุุนแรงและอาชญากรรมจากการดื่่�ม (Gap18) การจัดัการ
ความเข้้มข้้นของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์(Gap27) และการลด
ความซ้ำำ ��ซ้้อนของหน่่วยงาน (Gap3) ประเด็็นเหล่่านี้้ �ต้้องอาศัยั
การบููรณาการหลายภาคส่วนและใช้้ทรัพัยากรจำำ�นวนมาก  
จึึงเป็็นงานระยะยาวที่่�ต้้องอาศัยัความร่่วมมืือเชิิงโครงสร้้าง

สำำ�หรับักลุ่่�ม Low-hanging Fruit แม้้จะไม่่เร่่งด่่วน แต่่สามารถ
ทำำ�ได้้จริง เช่่น การปรับัปรุงระบบการเข้้าถึึงการบำำ�บัดัรักัษา
ผู้้�ติิดสุุรา (Gap26) และการสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างภาค
ประชาสังัคม รัฐั และชุุมชน (Gap25) ซึ่่�งเป็็นโครงการที่่�ช่่วย
เสริมความก้้าวหน้้าและสามารถสร้้างผลลัพัธ์เ์ชิิงบวกต่อเนื่่�อง
ได้้ในอนาคต

ส่่วนกลุ่่� ม Low Priority  เป็็นเรื่่� องที่่� ทั้้�งไม่่เร่่งด่่วนและ 

ทำำ�ได้้ยาก เช่่น การแก้้ปััญหาการบังัคับัใช้้กฎหมายที่่�ยังัมีี
ข้้อจำำ�กัดั (Gap7) หรืือการควบคุุมช่่องทางการเข้้าถึึงเครื่่�อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์ท์างออนไลน์แ์ละร้้านค้้าใกล้้โรงเรีียน (Gap1)  
แม้้จะมีีความสำำ�คัญั แต่่ในเชิิงปฏิิบัติัิอาจต้้องใช้้เวลานานหรืือ
รอให้้มีปััจจัยัสนับัสนุนที่่�เหมาะสมก่่อน

การจัดัลำำ�ดับัในแผนภาพนี้้ �ช่่วยให้้เห็็นชัดัว่่าควรเริ่่�มขับัเคลื่่�อน
จาก Quick Win เพื่่�อสร้้างผลลัพัธ์ท์ี่่�เป็็นรููปธรรมอย่่างรวดเร็็ว 
ขณะเดีียวกันัก็็ควรเตรีียมกลไกและความร่่วมมืือเพื่่�อรับัมืือ
กับั Major Projects ซึ่่�งเป็็นประเด็็นเชิิงโครงสร้้างที่่�ซับัซ้้อน 
การผสมผสานระหว่่างการทำำ�งานเชิิงเร่่งด่่วนกับัการวาง
รากฐานระยะยาวจะทำำ�ให้้การแก้้ไขปััญหาแอลกอฮอล์มี์ีความ
ต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืนมากขึ้้ �น

4.3.3 ประเด็็นที่่�เรีียนรู้้�จ ากกิจกรรมการจัดัทำำ�ช่องว่่างและ
การลำำ�ดับัความสำำ�คัญัในเวทีี 

การจัดัเวทีแลกเปลี่่� ยนความคิิดเห็็นครั้้�งนี้้ �สะท้้อนให้้เห็็น
มุุมมองที่่�หลากหลายของภาคีีเครือข่่าย โดยมีีการถกเถีียง 
วิิเคราะห์ ์ และยกตัวัอย่่างประเด็็นที่่� สำำ�คัญัต่่อการแก้้ไข
ปััญหาการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละผลกระทบที่่�เกิิด
ขึ้้ �นในสังัคมไทย สิ่่�งที่่� น่่าสนใจคือภาคีีเครือข่่ายส่่วนใหญ่่ให้้
ความสำำ�คัญักับัปััญหาที่่� ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อชุุมชนและ
ประชาชนในชีีวิิตประจำำ�วันัมากกว่าประเด็็นเชิิงโครงสร้้าง
หรืือนโยบายระดับัชาติิ สะท้้อนถึึงความเป็็นจริงที่่� ว่่าภารกิิจ
ในระดับัพื้้ �นที่่� คืือสิ่่�งที่่� เห็็นผลชัดัเจนและสามารถดำำ�เนิินการ
ได้้ทันัทีี การแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นยังัชี้้ �ให้้เห็็นถึึงความเชื่่�อม
โยงระหว่่างการแก้้ปััญหาในระดับัจุุลภาคและระดับัมหภาค 
แม้้ว่าประเด็็นเชิิงนโยบาย “ภาพใหญ่่” จะถููกจัดัให้้อยู่่� ในลำำ�ดับั
ความสำำ�คัญัที่่�น้้อยกว่า แต่่ก็็ยังัเป็็นปััจจัยัพื้้ �นฐานที่่�อาจกำำ�หนด
ทิิศทางการทำำ�งานในระยะยาว ขณะเดีียวกันัภาคีีเครือข่่ายยังั
เน้้นบทบาทของชุุมชนเป็็นศููนย์ก์ลาง ทั้้�งการป้้องกันั การสร้้าง
ความรู้้�ความเข้้าใจ และการบังัคับัใช้้กฎหมายเชิิงพื้้ �นที่่�  ซึ่่�งถืือ
เป็็นแนวทางการทำำ�งานที่่�สะท้้อนพลังัของสังัคมฐานราก โดย
มีีประเด็็นจากการแลกเปลี่่�ยนดังันี้้ �

1. เน้น้ลดผลกระทบเร่่งด่่วนและความปลอดภัยัในชุุมชน 

ภาคีีเครือข่่ายให้้ความสำำ�คัญัสููงกับัปััญหาที่่� ส่่งผลกระทบ
โดยตรงในชุุมชน และต้้องการการแก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วนเพื่่�อ
สถานการณ์ท์ี่่�ดีีขึ้้ �น เช่่น การป้้องกันัเด็็กและเยาวชนไม่่ให้้เข้้า
ถึึงเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์(Gap9) ซึ่่�งถืือเป็็นปััญหาสำำ�คัญัต่่อ
อนาคตของชาติิ การลดอุุบัติัิเหตุุจากการเมาแล้้วขับัในช่่วง
เทศกาล (Gap6) ที่่� ส่่งผลกระทบต่่อชีีวิิตและทรัพัย์สิ์ินของ
ประชาชน จำำ�เป็็นต้้องอาศัยัการบังัคับัใช้้กฎหมายที่่�เข้้มข้้นขึ้้ �น 
และการสร้้างรากฐานชีีวิิตที่่�ดีีให้้กับัเด็็ก (Gap30) โดยเน้้นการ
ป้้องกันัเด็็กจากปััจจัยัเสี่่�ยงที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัแอลกอฮอล์ ์ประเด็็น
เหล่่านี้้ �เป็็นปััญหาที่่�มีี ผลกระทบเชิิงลบชัดัเจนและแนวทางการ
แก้้ไขตรงไปตรงมา ภาคีีเครือข่่ายรู้้�สึึกว่ามีีความเร่่งด่่วนและ
สำำ�คัญัเป็็นอันัดับัแรก
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2. ให้ค้วามสำำ�คัญักับังานที่่�ลงมืือทำำ�ได้จ้ริงและเห็็นผลเป็็น
รููปธรรม

ภาคีีเครือข่่ายมองว่่าประเด็็นที่่�สามารถดำำ�เนิินกิิจกรรมหรืือ
มาตรการได้้จริงและติิดตามผลลัพัธ์ ์ได้้ภายใน 1-3 ปีี มีีความ
สำำ�คัญั เช่่น การแบ่่งปัันข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน (Gap16)  
ซึ่่�งเป็็นขั้้�นตอนเชิิงปฏิิบัติัิที่่�สามารถสร้้างประโยชน์ร่์่วมกันัได้้ 
การพัฒันาโลโก้้ในชุุมชน (Gap19) ที่่�เป็็นการลงทุุนซึ่่�งสามารถ
สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงและติิดตามผลลัพัธ์ ์ได้้จริง

3. ยึดึชุมชนเป็็นศููนย์ก์ลางในการแก้้ไขปัญหา 

ลำำ�ดับัความสำำ�คัญัของประเด็็นต่่าง ๆ สะท้้อนให้้เห็็นว่่าภาคีี
เครือข่่ายมีี แนวคิดที่่� เน้้นการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน (Com-
munity-Centric Approach) และ การแก้้ไขปััญหาในระดับั
ท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะประเด็็น “การพัฒันาบทบาทสำำ�คัญัและ
กลไกในชุุมชนเพื่่�อจัดัการปััญหาในระดับัท้้องถิ่่�น” (Gap19) 
สอดคล้้องโดยตรงกับัการเสริมพลังัให้้คนในพื้้ �นที่่�สามารถลุุก
ขึ้้ �นมาจัดัการปััญหาแอลกอฮอล์์ในบริิบทเฉพาะของตนเอง
ได้้ด้้วยตัวัเอง

4. ประเด็็นเชิิงระบบและนโยบาย “ภาพใหญ่” ไม่่ค่่อยได้ร้ับั
ความสำำ�คัญั

ประเด็็นในเชิิงระบบและนโยบาย เช่่น กฎหมาย ข้้อตกลง
ระหว่่างประเทศ และอุุตสาหกรรมแอลกอฮอล์ ์แม้้จะเป็็นความ
ท้้าทายสำำ�คัญั แต่่กลับัถููกจัดัลำำ�ดับัความสำำ�คัญัต่ำำ��กว่าประเด็็น
ระดับัชุุมชน เช่่น ช่่องโหว่่ในกฎหมายใหม่่ (Gap1) อิิทธิิพลของ
อุุตสาหกรรมแอลกอฮอล์ต่์่อการกำำ�หนดนโยบาย (Gap4)  
ข้้อตกลงการค้้าระหว่่างประเทศที่่� เป็็นอุุปสรรคต่อกฎหมาย
เข้้มงวด (Gap8) การควบคุุมการตลาดดิิจิิทัลั (Gap5) ที่่�เข้้าถึึง
ง่่ายและยากต่อการควบคุุม

5. ข้อ้จำำ�กัดัด้า้นขอบเขตและการรับัรู้้� ข้อ้มููล

ภาคีีเครือข่่าย โดยเฉพาะผู้้�ทำำ�งานในระดับัท้้องถิ่่�น พบว่่า 
มีีข้้อจำำ�กัดัด้้านการเข้้าถึึงข้้อมููลและนโยบายระดับัชาติิ เช่่น 
การออกกฎหมายหรืือการกำำ�หนดนโยบายที่่� เกี่่�ยวข้้องกับั
ความเชี่่�ยวชาญและอำำ�นาจที่่� เกิินขอบเขตการทำำ�งานในพื้้ �นที่่�  
อย่่างไรก็็ตาม ทรัพัยากรและการดำำ�เนิินงานของภาคีีเครือ-
ข่่ายในพื้้ �นที่่�กลับัมีีความเข้้มแข็็ง โดยมุ่่�งเน้้นการปฏิิบัติัิจริง 
(on-the-ground implementation) มากกว่าการมีีส่่วนร่่วมใน
เชิิงผลักัดันันโยบาย

6. สอดคล้อ้งกับับทบาทของภาคประชาสังัคมและภาค
สาธารณสุุข

ช่่องว่่างที่่� ได้้รัับการจััดลำำ�ดับัความสำำ�คัญัสูู ง สอดคล้้อง
กัับบทบาทการดำำ�เนิินงานประชาสัังคม และหน่่วยงาน
สาธารณสุุขท้้องถิ่่� น เน้้นการให้้บริิการโดยตรง การจััด 
กิิจกรรมสร้้างความตระหนักัรู้� และการ สนับัสนุนการบังัคับั
ใช้้กฎหมายในระดับัพื้้ �นที่่�  เป็็นหลักั

4.3.4 ประเด็็นเชิิงยุุทธศาสตร์ท์ี่่�ควรนำำ�ไปสู่่�การจัดัลำำ�ดับั
ความสำำ�คัญัของนโยบายในระยะถัดัไป

ข้้อเสนอจากการประชุุมได้้สะท้้อนประเด็็นเชิิงยุุทธศาสตร์ท์ี่่�
ควรนำำ�ไปสู่่�การจัดัลำำ�ดับัความสำำ�คัญัของนโยบายในระยะถัดั
ไป ได้้แก่่

•	 การพัฒันาระบบข้้อมููลและหลักัฐานเชิิงพื้้ �นที่่�  (Localized 
evidence and data systems) เพื่่�อรองรับัการกำำ�หนด
นโยบายเชิิงพื้้ �นที่่� อย่่างแม่่นยำำ�และรวดเร็็ว ตัวัอย่่าง
เช่่น จังัหวัดัสุุริินทร์ส์ามารถดึึงความสนใจของผู้้�บริิหาร
นโยบายได้้จากข้้อมูู ลที่่� ชี้้ �ว่่ามีีผู้้�เข้้าสู่่� ระบบบำำ�บัดักว่า 
13,000 รายในปีีเดีียว

•	 การสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงพฤติิกรรมจากภายใน 
(Internal behavioural transformation) โดยเน้้นการ
ปลููกฝังค่่านิิยมและความเชื่่�อใหม่่ต่่อการดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ 

ซึ่่�งควรมีีความต่่อเนื่่� องในเชิิงวัฒันธรรมและจิิตวิิทยา
สังัคม

•	 การบููรณาการภายในองค์ก์รและระหว่่างภาคีี (Insti-
tutional and inter-sectoral integration) โดยเฉพาะ
การเชื่่�อมโยงระหว่่างหน่่วยงานภายใน สสส. และการ
ทำำ�งานร่่วมกับัหน่่วยงานรัฐั องค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  
และภาคประชาสังัคมอย่่างมีีระบบ

•	 แนวทางการคลังัเพื่่�อสนับัสนุนการดำำ�เนิินงานในระดับั
พื้้ �นที่่� (Fiscal decentralization) เช่่น การจัดัสรรภาษีีมููลค่่า
เพิ่่�ม (VAT) ให้้กับัองค์ก์ารบริิหารส่่วนจังัหวัดั เพื่่�อใช้้ใน
การแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดจากแอลกอฮอล์์โดยตรงในชุุมชน

•	 การเข้้าถึึงการรักัษาและฟ้ื้�นฟูู (Treatment and rehabil-
itation access) โดยเน้้นความจำำ�เป็็นในการพัฒันาระบบ
ดููแลสุุขภาพที่่�สามารถตอบสนองต่่อผู้้�ที่่� ได้้รับัผลกระ
ทบจากแอลกอฮอล์ ์ โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบางและพื้้ �นที่่�
ห่่างไกล

•	 การผลักัดันัให้้การควบคุุมแอลกอฮอล์เ์ป็็นวาระทาง
สังัคม (Alcohol as a national social agenda) ซึ่่�งหมายถึึง
การบููรณาการประเด็็นแอลกอฮอล์์ให้้เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของ
การพัฒันาเศรษฐกิิจ สังัคม วัฒันธรรม และคุุณภาพชีวิิต
อย่่างรอบด้้าน ไม่่จำำ�กัดัอยู่่�เพีียงในกรอบสุุขภาพ

4.3.5 การอภิิปรายประเด็็นอ่ื่�น ๆ 

•	 พระราชบัญัญัติัิควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ฉ์บับัใหม่่ 
ซึ่่�งอยู่่�ระหว่่างการผลักัดันัให้้ประกาศใช้้ มีีจุุดเด่่นสำำ�คัญั
คืือการกระจายอำำ�นาจให้้คณะกรรมการระดับัจังัหวัดั
และผู้้�ว่่าราชการจังัหวัดัสามารถออกมาตรการควบคุุม
ในลักัษณะเฉพาะพื้้ �นที่่� ได้้ เช่่น การกำำ�หนดข้้อห้้ามการ
จำำ�หน่่ายในพื้้ �นที่่�วัฒันธรรมหรืือวันัสำำ�คัญัท้้องถิ่่�น อย่่างไร
ก็็ตาม การกระจายอำำ�นาจดังักล่าวเกิิดขึ้้ �นท่่ามกลาง 
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ข้้อเท็็จจริงที่่�ว่่านโยบายระดับัจังัหวัดัยังัขาดความต่่อเนื่่�อง
และขีีดความสามารถในการดำำ�เนิินงาน 

°	 ในบริิบทนี้้ � ผู้้�เข้้าร่่วมเสนอให้้ สสส. ดำำ�เนิินบทบาท 
“เสริมสร้้างขีีดความสามารถระดับัพื้้ �นที่่� ” (Local  

capacity building) อย่่างเป็็นระบบ โดยครอบคลุม
การพัฒันาองค์ค์วามรู้้� ระบบข้้อมููล การประสาน
กับัผู้้�ว่่าราชการจังัหวัดั และกลไกการมีีส่่วนร่่วม
ของภาคประชาชนในพื้้ �นที่่�  ขณะเดีียวกันั การมีีส่่วน
ร่่วมของ สสส. และภาคีีใน “การเมืืองของนโยบาย” 
(Politics of policy) ถููกมองว่่าเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง 
เนื่่�องจากประเด็็นการควบคุุมแอลกอฮอล์เ์ป็็นเรื่่�องที่่�มีี 

ผลกระทบต่่อภาคเศรษฐกิิจและสังัคมในวงกว้้าง และ
มีีโอกาสที่่�พรรคการเมืืองจะมีีจุุดยืืนที่่�แตกต่างกันั
อย่่างชัดัเจน

•	 การปกป้องเด็็กและเยาวชนจากพิษภัยัของเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์์ได้้รับัการเน้้นย้ำำ ��ว่าเป็็นวาระเร่่งด่่วนของชาติิ 
โดยมีีข้้อเสนอแนวทางเชิิงนโยบายที่่�ครอบคลุมทั้้�งเชิิง
โครงสร้้างและพฤติิกรรม ได้้แก่่

°	 การดำำ�เนิินงานแบบองค์ร์วม (Systemic approach) ซึ่่�ง
ไม่่เพีียงพุ่่�งเป้้าไปที่่�โรงเรีียน แต่่ต้้องครอบคลุมบริิบท
ในครอบครัวั ชุุมชน และสื่่�อสาธารณะ โดยเฉพาะใน
กรณีีที่่�พฤติิกรรมการดื่่�มของผู้้�ปกครองมีีผลกระทบ
ต่่อเด็็กโดยตรง

°	 การพััฒนากลไกสนัับสนุนเชิิงปฏิิบััติิ เช่่น คู่่�มื อ 
“how-to” และกรอบแนวทางสำำ�หรับัหน่่วยงานรัฐั 
เช่่น กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงสาธารณสุุข และ
องค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�อเสริมสร้้างศักัยภาพ
ของผู้้�ปฏิิบัติัิงานในการออกแบบและดำำ�เนิินมาตรการ
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

°	 การจัดัทำำ�บันัทึึกความเข้้าใจ (MOU) และแต่่งตั้้�งคณะ
ทำำ�งานร่่วมอย่่างเป็็นทางการ เพื่่�อสร้้างกลไกร่วม
ระหว่่างภาคประชาสังัคมและรัฐั

°	 การเปิิดพื้้ �นที่่�สำำ�หรับัเสีียงของเยาวชน (Youth voice) 
ทั้้�งในระบบและนอกระบบการศึึกษา เพื่่� อให้้เด็็ก
และเยาวชนสามารถมีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริงในการ
ออกแบบนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัตนเอง

แผนภาพที่่� 4.4 บรรยากาศโดยรวมในการประชุุมเชิิงปฏิิบัติัิการ 1

แผนภาพที่่� 4.5 บรรยากาศโดยรวมในการประชุุมเชิิงปฏิิบัติัิการ 2
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แผนภาพที่่� 4.6 บรรยากาศโดยรวมในการประชุุมเชิิงปฏิิบัติัิการ 3

แผนภาพที่่� 4.7 บรรยากาศโดยรวมในการประชุุมเชิิงปฏิิบัติัิการ 4
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ส่่วนที่่ �  5
ข้้อเสนอแนะต่่อทิิศทาง
การดำำ�เนิิ นงาน ในปีี 
2569-2571
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จากการประชุุมเชิิงปฏิิบัติัิการที่่�จัดัขึ้้ �นเพื่่�อระดมความคิิด
เห็็นและข้้อเสนอแนะจากผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง  ได้้ข้้อสรุปร่วมกันั
ถึึงทิิศทางการดำำ�เนิินงานด้้านการควบคุุมการบริิโภคเครื่่�อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์์ในปีี 2569-2571 ซึ่่�งสะท้้อนถึึงความจำำ�เป็็น
ในการบููรณาการทั้้�งมาตรการทางกฎหมาย การเสริมสร้้าง
กลไกระดับัพื้้ �นที่่�  การสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงทางสังัคม และ
การใช้้ข้้อมููลเชิิงวิิชาการ บทนี้้ �จึึงนำำ�เสนอทิิศทางยุุทธศาสตร์์
ทั้้�งสี่่�ด้้าน ที่่�จะเป็็นกรอบสำำ�คัญัในการขับัเคลื่่�อนงานอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน โดยมีีรายละเอีียดดังันี้้ � 

5.1 ทิิศทางยุุทธศาสตร์ใ์นการดำำ�เนิินงาน

5.1.1 ทิิศทางยุุทธศาสตร์ท์ี่่�  1 การเสริิมสร้า้งความเข้ม้
แข็็งของกรอบกฎหมาย และการบังัคับัใช้น้โยบายอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ 

•	 การยกระดับักฎหมายและการบังัคับัใช้้ เน้้น targeted 
strategies เช่่น ตรวจสอบการจำำ�หน่่ายแอลกอฮอล์ผิ์ิด
กฎหมายแก่่เยาวชน เพิ่่�มความเข้้มข้้นในการบังัคับัใช้้ช่วง
เทศกาล/พื้้ �นที่่�ท่่องเที่่�ยว

•	 การสนับัสนุนการขับัเคลื่่�อนนโยบายไปสู่่�ปฏิิบัติัิ 

•	 การเฝ้้าระวังัและขับัเคลื่่�อนเชิิงนโยบาย เพื่่�อติิดตาม
อุุตสาหกรรมและความสอดคล้้องเชิิงนโยบาย (Policy 
coherence)

5.1.2 ทิิศทางยุุทธศาสตร์ท์ี่่� 2 การเสริิมสร้า้งศักัยภาพของ
กลไกในระดับัจังัหวัดัและท้อ้งถิ่่�นผ่่านการเพิ่่�มขีีดความ
สามารถและกลไกความร่วมมืือ

•	 พัฒันาบทบาทผู้้�ปฏิิบัติัิงานในพื้้ �นที่่�  เช่่น ผู้้�นำำ�ชุมชน อสม. 
เจ้้าหน้้าที่่�ท้้องถิ่่�น

•	 เสริมความเข้้มแข็็งกลไกระดับัจังัหวัดั โดยการขยายการมีี
ส่่วนร่่วมของคณะกรรมการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์

•	 ขยายชุุมชนปลอดเหล้้า โดยการสนับัสนุน “ชุุมชน/องค์ก์ร
ต้้นแบบ”

5.1.3 ทิิศทางยุุทธศาสตร์ท์ี่่� 3 การสร้า้งการเปลี่่�ยนแปลงทาง
สังัคมผ่านการปรับัเปลี่่�ยนบรรทัดัฐานทางสังัคมและการ
สร้า้งความตระหนักัรู้้�ถึ งึความเสี่่�ยงจากแอลกอฮอล์ ์

•	 ยกระดับัความรู้้�ความเข้้าใจ เกี่่� ยวกับัความเสี่่� ยงทาง
สุุขภาพและสังัคม

•	 เข้้าถึึงคนรุ่่� นใหม่่ ผ่านสื่่�อดิิจิิทัลัและความร่่วมมืือกับั
เยาวชน

•	 ปกป้องเด็็กจากแอลกอฮอล์แ์ละสิ่่� งเสพติด โดยใช้้
กฎหมายและมาตรการสังัคม

5.1.4 ทิิศทางยุุทธศาสตร์ท์ี่่�  4 การยกระดับัการควบคุม
เคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์แ์ละสิ่่�งเสพติิดด้ว้ยข้อ้มููล ผ่่านการ 

บููรณาการข้อ้มููลและงานวิิชาการที่่�ตอบสนองในพื้้ �นที่่�

•	 ส่่งเสริมการแบ่่งปัันข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน

•	 เติิมเต็็มช่่องว่่างข้้อมููลในระดับัจังัหวัดั/ท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะ
กลุ่่�มเปราะบาง

•	 พัฒันางานวิิจัยัและการเผยแพร่ความรู้้� เพื่่�อตอบโจทย์์
การแก้้ไขปััญหา

5.2 เป้้าหมายและตัวัช้ี้ �วัดัหลักั

5.2.1 ยุุทธศาสตร์ก์ารดำำ�เนิินการที่่� 1 การเสริิมสร้า้งความ
เข้ม้แข็็งของกรอบกฎหมาย และการบังัคับัใช้น้โยบายอย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพ

•	 เป้้าหมาย คืือ สนัับสนุนกระบวนการพัฒันานโยบาย 
มาตรการ แนวทางการดำำ�เนิินงาน หรืือกลยุุทธ์ก์ารบังัคับั
ใช้้กฎหมาย ในการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ และ
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการนำำ�นโยบายไปปฏิิบัติัิ โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งในประเด็็นการจำำ�หน่่ายให้้ผู้้�เยาว์ ์ ช่่วงเวลา/พื้้ �นที่่�
เสี่่�ยงสููง และการต้้านกลยุุทธ์อุ์ุตสาหกรรมแอลกอฮอล์ ์
ในระดับัประเทศ จังัหวัดั หรืือพื้้ �นที่่�เป้้าหมาย เกิิดกิิจกรรม
เชิิงรุุกหรืือนโยบายสนับัสนุนอย่่างน้้อย “XX” โครงการ/
เอกสาร (เช่่น กฎหมายรอง ข้้อสั่่�งการ ประกาศพื้้ �นที่่�) 

5.2.2 ยุุทธศาสตร์ก์ารดำำ�เนิินการที่่�  2 การเสริิมสร้า้ง
ศักัยภาพของกลไกในระดับัจังัหวัดัและท้อ้งถิ่่�นผ่่านการเพิ่่�ม
ขีีดความสามารถและกลไกความร่วมมืือ

•	 เป้้าหมาย 1 คืือ จัดัตั้้�งหรืือเสริมสร้้างกลไกที่่�ขับัเคลื่่�อน
โดยชุุมชนและเสริมสร้้างขีีดความสามารถในระดับั
จังัหวัดัเพื่่�อการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ รวมถึึง
การพัฒันาบทบาทของผู้้�เล่่นหลักัในพื้้ �นที่่�  (เช่่น ผู้้�นำำ�
ชุุมชน บุุคลากรสาธารณสุุข เจ้้าหน้้าที่่�ท้้องถิ่่�น) และการ
ยกระดับัประสิิทธิิภาพการทำำ�งานของคณะกรรมการ
ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ร์ะดับัจังัหวัดั ด้้วยการขยาย
การมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครือข่่ายที่่�หลากหลาย อย่่างน้้อย 
“XX” พื้้ �นที่่�  (เช่่น ตำำ�บล/อำำ�เภอ หรืือจังัหวัดั) แสดงให้้เห็็น
ถึึงการ มีีขีีดความสามารถในการดำำ�เนิินงานที่่�ดีีขึ้้ �น หรืือ 
มีีการจัดัตั้้�งกลไกใหม่่ (newly established mechanisms) 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ใ์นระดับั
ชุุมชนหรืือจังัหวัดั

•	 เป้้าหมาย 2 คืือ ขยายผลการสร้้าง “ชุุมชน องค์ก์รปลอด
เหล้้า” หรืือกิิจกรรมที่่�เคยสนับัสนุนการบริิโภคเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์ต์ามประเพณีให้้กลายเป็็นเป็็นต้้นแบบปลอด
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แอลกอฮอล์ ์ โดยแสดงความเป็็นเจ้้าของโดยคนในพื้้ �นที่่�  
และมีีมาตรการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ท์ี่่�พัฒันา
หรืือนำำ�ไปใช้้โดยชุุมชน/องค์ก์รนั้้�น ๆ  อย่่างน้้อย “XX” แห่่ง 
(ซึ่่�งเป็็นพื้้ �นที่่�/องค์ก์ร/กิิจกรรม) ที่่�เป็็น แห่่งใหม่่ หรืือแห่่ง
เดิิมที่่� ได้้รับัการขยายผลอย่่างมีีนัยัสำำ�คัญั โดยสามารถ
แสดงให้้เห็็นถึึงการเป็็น “ต้้นแบบปลอดเหล้้า”

5.2.3 ยุุทธศาสตร์ก์ารดำำ�เนิินการที่่�  3 การสร้า้งการ
เปลี่่�ยนแปลงทางสังัคมผ่านการปรับัเปลี่่�ยนบรรทัดัฐาน
ทางสังัคมและการสร้า้งความตระหนักัรู้้�ถึ งึความเสี่่�ยงจาก
แอลกอฮอล์ ์

•	 เป้้าหมาย คืือ รณรงค์ค์วามรอบรู้้�ความเสี่่�ยงจากเครื่่�อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์์ในวงกว้้าง พัฒันาความร่่วมมืือในการ
ทำำ�งานกับัเยาวชน เพื่่�อส่่งเสริมบรรทัดัฐานที่่�รับัผิิดชอบ
และปกป้องเด็็กจากการตลาดเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละ
การเริ่่�มต้้นดื่่�มตั้้�งแต่่อายุุน้้อย โดยผ่่านความร่่วมมืือกับั
ภาคีีเครือข่่ายที่่�หลากหลาย อย่่างน้้อย “XX” รณรงค์ส์ื่่�อ
สาธารณะหลักั และ/หรืือ โปรแกรมที่่�ครอบคลุมด้้านการ
ปกป้องเยาวชน/เด็็ก 

5.2.4 ยุุทธศาสตร์ก์ารดำำ�เนิินการที่่�  4 การยกระดับัการ
ควบคุมเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์แ์ละสิ่่�งเสพติิดด้ว้ยข้อ้มููล ผ่่าน
การบููรณาการข้อ้มููลและงานวิิชาการที่่�ตอบสนองในพื้้ �นที่่�

•	 เป้้าหมาย 1 คืือ พัฒันาชุุดความรู้้�เชิิงวิิชาการ (เช่่น บท
สรุปงานวิิจัยั, แนวปฏิิบัติัิที่่� ดีี, สื่่�อสร้้างความรอบรู้้�ด้้าน
สุุขภาพ) และยกระดับัระบบข้้อมููล รวมถึึงระเบีียบปฏิิบัติัิ/
แพลตฟอร์ม์การแบ่่งปัันข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน และ
การวิิจัยัเพื่่�อแก้้ไขช่องว่่างของข้้อมููล โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
สำำ�หรับักลุ่่�มเปราะบาง อย่่างน้้อย “XX” ชุุดความรู้้�สำำ�คัญั
ที่่�มีีการเผยแพร่ หรืือ/และ อย่่างน้้อย “YY” โครงการใน
การพัฒันาระบบข้้อมููล/งานวิิจัยั

•	 เป้้าหมาย 2 คืือ พัฒันางานวิิจัยัและการเผยแพร่ชุุดความ
รู้้�เชิิงวิิชาการ (เช่่น บทสรุปงานวิิจัยั, แนวปฏิิบัติัิที่่�ดีี, สื่่�อ
สร้้างความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ) เพื่่�อยกระดับัความรอบรู้้�
ด้้านการป้้องกันัสิ่่�งเสพติด (Drug protection literacy) 
มุ่่�งเน้้นการทำำ�ความเข้้าใจสถานการณ์ปั์ัญหา การป้้องกันั 
การแก้้ไขปััญหา และผลกระทบที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการใช้้สิ่่�ง
เสพติด ต้้องมีีอย่่างน้้อย “XX”งานวิิจัยั/ชุุดความรู้้�สำำ�คัญั 
ที่่� ได้้รับัการเผยแพร่และใช้้ประโยชน์ ์เกี่่�ยวกับัความรอบรู้้�
ด้้านการป้้องกันัสิ่่�งเสพติด
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ส่่วนที่่ �  6 แนะนำำ �รายงานและหนัังสืื อที่่ � น่่าสนใจ

ขอแนะนำำ�รายชื่่�อรายงานและหนังัสืือที่่�น่่าสนใจซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกับัการควบคุุมและลดอันัตรายจากการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์
ทั้้�งในระดับัโลกและระดับัประเทศ ที่่�ช่่วยเปิิดมุุมมองใหม่่ต่่อปััญหาเชิิงโครงสร้้าง เพื่่�อให้้ผู้้�อ่่านสามารถเข้้าถึึงข้้อมููล ความรู้้� และ
ข้้อเสนอเชิิงนโยบายได้้อย่่างรอบด้้าน

WHO Global Alcohol Action Plan 2022-2030

แผนยุุทธศาสตร์ร์ะดับัโลกที่่� ได้้รับัการรับัรองโดยองค์ก์ารอนามัยัโลก (WHO Member States)  
ในการประชุุมสมัชัชาสุุขภาพโลก ครั้้�งที่่�  75 เมื่่�อ พฤษภาคม 2022 แผนนี้้ �มีีเป้้าหมายเพื่่�อต่่อสู้้�และ
ลดผลกระทบด้้านสุุขภาพจากการดื่่�มแอลกอฮอล์ท์ี่่�เป็็นอันัตราย โดยใช้้วิิธีีการที่่�มีี

สืืบค้้นจาก: https://www.who.int/teams/mental-health-and-substance-use/alco-
hol-drugs-and-addictive-behaviours/alcohol/our-activities/towards-and-action-plan-on-
alcohol

The Global Status Report on Alcohol and Health and Treatment of Substance Use Dis-
orders

รายงานสำำ�คัญัที่่�นำำ�เสนอภาพรวมสถานการณ์ก์ารบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละปััญหาการ
ใช้้สารเสพติดทั่่�วโลก โดยอ้้างอิิงข้้อมููลล่่าสุุดจากหลายประเทศทั่่�วโลก จุุดเด่่นของหนังัสืือคืือการ
สรุป แนวโน้้มการดื่่�มแอลกอฮอล์,์ ภาระโรคและผลกระทบต่่อสาธารณสุุข, รวมถึึง มาตรการและ
นโยบายที่่�ประเทศต่าง ๆ  ใช้้ในการควบคุุม ตลอดจน ความก้้าวหน้้าและช่่องว่่างในการเข้้าถึึงการ
รักัษาโรคจากการใช้้สารเสพติด

สืืบค้้นจาก: https://www.who.int/publications/i/item/9789240096745

The SAFER technical package: five areas of intervention at national and subnational levels

นำำ�เสนอ 5 มาตรการแทรกแซงหลักัในการลดอันัตรายจากแอลกอฮอล์ ์ ทั้้�งในระดับัชาติิและ
พื้้ �นที่่� เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญัสำำ�หรับันักันโยบายและนักัปฏิิบัติัิที่่�ต้้องการผลักัดันัมาตรการอย่่าง
เป็็นระบบ เนื้้ �อหากระชับั ชัดัเจน และอิิงหลักัฐานวิิชาการระดับัสากล

สืืบค้้นจาก: 

https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/330053/9789241516419-eng.pdf?se-
quence=1
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Tackling NCDs 

คู่่�มือสำำ�คัญัขององค์ก์ารอนามัยัโลกที่่�นำำ�เสนอชุุดมาตรการคุ้้ �มค่่าและได้้ผลที่่�สุุดในการลดภาระ
โรคไม่่ติิดต่่อเรื้้ �อรังั (NCDs) เช่่น โรคหัวัใจ เบาหวาน มะเร็็ง และโรคทางเดิินหายใจเรื้้ �อรังั หนังัสืือ
เล่่มนี้้ �สรุปแนวทางเชิิงประจักัษ์ท์ี่่�ลงทุุนต่ำำ��แต่่สร้้างผลลัพัธ์ส์ููง เหมาะสำำ�หรับัผู้้�กำำ�หนดนโยบาย 
นักัวิิชาการ และนักัปฏิิบัติัิด้้านสาธารณสุุขที่่�ต้้องการเครื่่�องมืือเพื่่�อขับัเคลื่่�อนการป้้องกันัและ
ควบคุุม NCD อย่่างยั่่�งยืืน

สืืบค้้นจาก: https://www.who.int/publications/i/item/9789240091078

Empowering public health advocates to navigate alcohol policy challenges: alcohol 
policy playbook

คู่่�มือเชิิงกลยุุทธ์ท์ี่่� ช่่วยเสริมพลังัให้้ผู้้�ปฏิิบัติัิงานด้้านสาธารณสุุขและนักัรณรงค์มี์ีความมั่่�นใจใน
การเผชิญความท้้าทายด้้านนโยบายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ หนังัสืือเล่่มนี้้ �สรุปองค์ค์วามรู้้�หลักั 
หลักัฐานทางวิิชาการ และกรณีีตัวัอย่่างจากหลายประเทศ พร้้อมนำำ�เสนอแนวทางการสื่่�อสาร 
การสร้้างพันัธมิตร และการขับัเคลื่่�อนเชิิงนโยบายอย่่างเป็็นระบบ เหมาะอย่่างยิ่่�งสำำ�หรับัผู้้�ที่่�
ต้้องการมีีส่่วนร่่วมในการพัฒันานโยบายสาธารณะเพื่่�อปกป้องสุุขภาพประชาชนและลดผลกระ
ทบจากแอลกอฮอล์ใ์นสังัคมอย่่างยั่่�งยืืน

สืื บ ค้้นจา ก :  h t t p s : //w w w.w h o. i n t /e u r o p e /p u b l i c a t i o n s / i / i te m / W H O - E U-
RO-2024-5624-45389-76520

แผนปฏิิบัติัิการด้า้นควบคุมเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ร์ะดับัชาติิ ระยะที่่� 2 (พ.ศ. 2565-2570)

คู่่�มือสำำ�คัญัที่่�วางกรอบการทำำ�งานร่่วมกันัของทุุกภาคส่วน เพื่่�อลดผลกระทบจากการดื่่�มเครื่่�อง
ดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ทั้้�งต่่อสุุขภาพ เศรษฐกิิจ และสังัคม เนื้้ �อหานำำ�เสนอเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์ ์
มาตรการสำำ�คัญั และแนวทางปฏิิบัติัิอย่่างเป็็นระบบ ช่่วยให้้ผู้้�อ่่านเข้้าใจภาพรวมการขับัเคลื่่�อน
นโยบายไทยสู่่�สังัคมที่่�ปลอดภัยัและยั่่�งยืืนมากขึ้้ �นจากปััญหาแอลกอฮอล์์

สืืบค้้นจาก: 

https://www.ddc.moph.go.th/oabc/publishinfodetail.php?publish=13805&deptcode=oabc

สำำ�รวจสถานการณ์ก์ารสููบบุหรี่่�และการด่ื่�มเคร่ื่�องด่ื่�มที่่�มีีแอลกอฮอล์ข์องประชากร พ.ศ. 2567

เอกสารฉบับันี้้ �นำำ�เสนอข้้อมููลล่่าสุุดเกี่่� ยวกับัพฤติิกรรมการสููบบุุหรี่่� และการดื่่�มเครื่่� องดื่่�ม
แอลกอฮอล์ข์องประชากรไทย ปีี 2567 วิิเคราะห์แ์นวโน้้ม ปััจจัยัที่่�เกี่่�ยวข้้อง และผลกระทบด้้าน
สุุขภาพ เพื่่�อใช้้กำำ�หนดนโยบายและแนวทางป้้องกันัอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

สืืบค้้นจาก: https://www.nso.go.th/nsoweb/nso/survey_detail/YG?set_lang=th
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ข้อ้เท็็จจริงและตัวัเลข เคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ใ์นประเทศไทย พ.ศ. 2562-2564

หนังัสืือที่่�รวบรวมข้้อมููลเชิิงสถิติิและผลกระทบจากการดื่่�มแอลกอฮอล์์ในสังัคมไทยอย่่างครบ
ถ้้วน ช่่วยให้้ผู้้�อ่่านเข้้าใจสถานการณ์ปั์ัจจุบันัและใช้้เป็็นฐานข้้อมููลสำำ�คัญัในการออกแบบนโยบาย
และมาตรการด้้านสาธารณสุุขได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

สืืบค้้นจาก: https://cas.or.th/content?id=31

Joint Assessment Mission to review alcohol control policy and strategy in Thailand

ถ่่ายทอดการประเมิินนโยบายและยุุทธศาสตร์ค์วบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ข์องไทย โดยผู้้�
เชี่่�ยวชาญทั้้�งในและต่่างประเทศ ชี้้ �ให้้เห็็นทั้้�งความสำำ�เร็็จ ความท้้าทาย และข้้อเสนอเชิิงยุุทธศาสตร์์
ที่่�สอดคล้้องกับัมาตรการสากลของ WHO เหมาะสำำ�หรับันักันโยบายและผู้้�สนใจด้้านสาธารณสุุข
ที่่�ต้้องการข้้อมููลเชิิงลึึกเพื่่�อขับัเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างยั่่�งยืืน

สืืบค้้นจาก: https://cas.or.th/content?id=540

หนังัสืือสุุราไม่่ใช่่สิินค้า้ธรรมดา

ชวนเปิิดมุุมมองใหม่่ต่่อเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ ว่่าเบื้้ �องหลังัแก้้วเหล้้าคืือโครงสร้้างอำำ�นาจและ
ความเหลื่่�อมล้ำำ ��ทางนโยบาย หนังัสืือเล่่มนี้้ �ชวนคิิด ตั้้�งคำำ�ถาม และมองเห็็นภาพรวมของสังัคม
ผ่่าน “สุุรา” อ่่านเพื่่�อเข้้าใจ ไม่่ใช่่แค่่ดื่่�มรู้้�รส แต่่รู้้�เท่่าทันัระบบที่่�อยู่่�เบื้้ �องหลังั

สืืบค้้นจาก: https://cas.or.th/content?id=32
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